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Foérord

Ansvarsutkravande ir en viktig grundsten i den kommunala
sjalvstyrelsen, i den lokala demokratin. Det bidrar till 6Gppenhet,
legitimitet och fortroende for den kommunala sektorn.

Varje ar provar fullméktige hur styrelse, nimnder och beredningar
har ut6vat sitt ansvar och beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas
eller inte. Vad innebéar det och hur gar det till?

Skriften belyser vad ansvarsprévningen ar och betyder, vilka for-
mella regler som giller och hur ansvarsprévningen kan hanteras i
praktiken. Tydliga processer i ansvarsprévningen bidrar till med-
borgarnas insyn och kunskap om hur verksamheten fungerar.

Ansvarsprovningen utgar framst fran revisorernas granskning,
varfor samspelet med revisorerna och anvindningen av deras
granskningsresultat dr visentligt. Detta kommenteras i skriften.

Fullméktige har ocksa fler ansvarsprovningar att hantera, av kom-
munalférbund, finansiella samordningsférbund och kommunala
foretag. Skriften belyser dven dessa och tar upp behovet aven
samordnad tidplan for de olika ansvarsprévningarna.

Syftet med skriften &r att ge vigledning till fullmiktigepresidier
och fullmiktigeledamé&ter samt de tjinstepersoner som bitrdder
fullméktige i ansvarsprévningsprocessen.

Stockholm i december 2020

Lena Langlet

tf sektionschef

Sektionen fér Demokrati och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Ansvar och ansvarsutkravande
i den lokala demokratin

Kommuner och regioner ir politiskt styrda organisationer med ett
demokratiskt beslutsfattande. Uppdrag och ansvar 4r omfattande
- det handlar om vilfirdstjanster och myndighetsutévning, men
ocksa om infrastruktur, sikerhet och samhéllsutveckling. Manga
verksamheter har en laglig grund och reglering som t. ex. social-
tjanst. Andra rader kommuner och regioner sjélva 6ver, pa direkt
uppdrag av sina medborgare, t. ex. kultur och fritidsfragor.

Ansvar och ansvarstagande, tydlighet och transparens ir centralt
for rattssikerhet, fortroende och legitimitet. Det maste vara
mojligt for medborgaren att fa veta vad som beslutas och vad som
utrittas, vilka resultat och effekter det blir och vem eller vilka som
ar ansvariga. Det ar en grundsten i den lokala demokratin och en
forutsattning for ett ansvarsutkriavande fran medborgarnas sida.



Kapitel 1. Ansvar och ansvarsutkravande i den lokala demokratin

Ansvarssystemet

Fullmiktige idr den folkvalda férsamlingen, det beslutande organet.
Fullmiktige ger uppdrag och ansvar till styrelse och nimnder att
forvalta och genomféra verksamheten utifran fullméktiges mal,
beslut och férutsittningar. Detta ansvar aterrapporteras, granskas
och provas. Till sin hjilp for detta har fullméktige revisionen som
granskar och provar.

I ansvarssystemet finns alltsa tre aktorer:

* beslutande och uppdragsgivare — fullmiktige

* beredande och verkstillande uppdragstagare
- styrelse och ndmnder

* granskande - revisorer.

Utover styrelse och ndmnder finns ofta fler utforare eller uppdrags-
tagare i systemet. Fullmiktige kan utse beredningar eller har
overlatit verksamhet till kommunala féretag, kommunalférbund
eller finansiella samordningsforbund.



Medborgarna

S\Utan
P \%
b@“Skaﬁ% Fullméktige

Utser H Ger uppdrag ty

' Rapport
Revisorer W Aterrapport

Styrelse och namnder

Det kommunala ansvarssystemet, ur God revisionssed i kommunal
verksamhet 2018. SKR.



Kapitel 1. Ansvar och ansvarsutkravande i den lokala demokratin

Ansvarsutkravande

Niar medborgarna rostar i de allménna valen vart fjarde ar provar
de partiers/politikers ansvarstagande och fértroende for den
mandatperiod som varit. Samtidigt ger medborgarna med sin rost
uttryck for sin uppfattning om den kommande periodens politik.
Mellan de allménna valen prévar fullmiktige arligen ansvars-
tagandet i styrelse, nimnder och beredningar, d.v.s. de organ som
fullmiktige har utsett att utféra verksamheten. Det &r den poli-
tiska organisationen med de fértroendevalda ledaméterna som
provas, inte de anstéllda.

Fullmiktiges ansvarsprévning omfattar generellt 4ven fler organ,
som kommunalférbund och finansiella samordningsférbund, mer
om det i avsnittet Fler ansvarsprovningar.

Vad innebar fullmaktiges ansvarsprévning

Ansvarsprovningen har flera funktioner.

En del av styrningen

Genom ansvarsprovningen uttrycker fullmiktige sin uppfattning
om det som har utforts pa fullméktiges uppdrag det gangna aret.
Har det blivit som fullméktige beslutat, uppnas de mal som ar upp-
satta, anvinds budgeten pa ett effektivt sitt, finns det en styrning
och tillricklig intern kontroll?

Fullmiktige godkénner (beviljar), kritiserar (anmérker) eller
underkinner (nekar) ndimndernas ansvarstagande. Ansvars-
provningen kan ocksa ge skél for fullméktige att omdefiniera
eller fortydliga uppdrag, besluta om nya direktiv eller forutsitt-
ningar etc. Fullméktige kan genom ansvarsprévningen anvinda
sin mojlighet att styra.



For att kunna prova ansvaret behéver det finnas en tydlig bild att
prova gentemot, en tydlighet kring vad uppdraget innehaller och
vad som ska astadkommas. Ansvarsprévningen vilar darfor mot full-
maiktiges egen tydlighet i mal, riktlinjer, uppdrag och andra beslut.

En formell funktion

Ansvarsprovningen har i grunden den formella funktionen att
tillvarata och skydda kommunens eller regionens intressen och
tillgangar.

Ytterst kan det ske genom att viicka skadestandstalan mot den
eller de som skadat kommunen eller regionen ekonomiskt.

De eller den som nekas ansvarsfrihet kan ocksa skiljas fran sitt
uppdrag. Fullméktige kan pa det séttet visa att de inte lingre har
fortroende for berorda fortroendevalda att utfora sitt uppdrag.

Signaler till medborgarna

Nar fullmaéktige beslutar i ansvarsfragan signalerar det ocksa till
medborgarna hur fullmiktige ser pa den verksamhet som har
utforts. Har det fungerat vil eller finns det brister som behover
uppmirksammas? Hur reagerar och agerar fullméktige?

Ansvarsprovningen i fullméktige ar viktig i det lokala demokratiska
systemet. Medborgarnas féretrddare finns i fullméktige och ska
sla vakt om medborgarintresset. Om den arliga granskningen och
ansvarsprovningen signalerar att det inte fungerar bra kan det fa
betydelse for hur medborgarna rostar i kommande val. En vil
underbyggd granskning och en tydlig ansvarsprévning borde
darfor vara en angeldgenhet for varje fullméktige.



Kapitel 1. Ansvar och ansvarsutkravande i den lokala demokratin

Vilket ansvar dr det som provas

Styrelse och nimnder far uppdrag av fullméktige som ér férenat
med ansvar. Uppdraget ar att forvalta och genomfora verksamhet
enligt fullméktiges mal och beslut, till givna férutsattningar —
styrelsens och ndimndernas verksamhetsansvar. Detta ansvar ar
inte exakt definierat, men kommunallagens bestimmelser om
uppdrag till styrelse och naimnder inringar ansvaret, KL 6 kap.

Styrelsen och namnderna ska

* genomfdra de uppdrag fullmiktige definierat for styrelsen
eller nimnden i reglemente eller genom sérskilda beslut
riktade till styrelsen eller nimnden

+ setill att verksamheten bedrivs enligt mal, beslut och fore-
skrifter fran fullmiktige samt enligt lagar och férordningar

* fattabeslut inom ramen for sitt uppdrag och besluta i de
drenden fullmiktige delegerat till nAimnden

+ setill att det finns en tillricklig intern kontroll och att
verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredsstillande sétt

* redovisa/aterrapportera uppdrag till fullmiktige

* bereda drenden till fullmiktige.

Styrelsen i kommunen eller regionen har dértill sirskilda upp-
drag att leda och samordna och ha uppsikt 6ver évriga nimnder,
foretag och kommunalférbund samt att svara for den ekonomiska
forvaltningen.

12



Verksamhetsansvaret bendmns ibland dven revisionsansvar efter-
som det granskas och provas av revisorerna innan fullméiktige
fattar sitt beslut.

Ansvaret kan sigas vara ett blandat politiskt, ekonomiskt och
juridiskt ansvar.

Kollektivt ansvar

Ansvaret ir i grunden gemensamt (kollektivt) i meningen att
ledamoterna tillsammans ansvarar for verksamheten i styrelsen
eller nimnden. Fullmiktige provar i grunden styrelsens eller
nidmndens gemensamma ansvar. Om verksamheten inte har fung-
erat dr det generellt hela styrelsen eller nimnden som dr ansvarig
eftersom situationen ofta ar resultatet av en kedja med beslut eller
icke-beslut. Nir hela styrelsen eller nimnden provas omfattas
aven ersittarna.

Individuellt ansvar

Ledamoterna i styrelse och naimnder har ocksa ett individuellt
ansvar for att delta i arbetet, f6lja mal, beslut och féreskrifter och
agera inom uppdragets forutsiattningar och ramar. Om ledamoéter
gor avsteg fran detta kan det enskilda ansvaret komma att prévas.
Det kan t. ex. handla om att en ledamot har fattat beslut utan att
ha delegationsritt, har bundit kommunen eller regionen genom
att teckna ett avtal utan behorighet for detta eller pa annat sétt
agerat uppenbart felaktigt. Det kan ocksa handla om att ledamoéter
avsiktligt handlat med passivitet eller bristande initiativ.

13



Kapitel 1. Ansvar och ansvarsutkravande i den lokala demokratin

Ledamoter har ocksa ett straffansvar i verksamhetsutévning som
regleras av speciallagstiftning, generellt myndighetsutévning t. ex.
miljétillsyn eller social vard och omsorg. De har givetvis ocksa
straffansvar vid mutbrott och brott mot tystnadsplikt. Sadana brott
provas i domstol och inte i fullméktiges ansvarsprévning och den
enskilda far sjélv bira ansvar for eventuella paf6ljder.

Anstiélldas ansvar

Anstillda i kommuner och regioner har inte ansvar infor full-
maiktige. Inom vissa verksamheter kan de dock ha ett ansvar
reglerat i speciallagstiftning, t. ex. som ldkare, men detta ansvar
provas inte av fullmiktige.

Ansvar for verksamhet i privat regi

Fullmiktige kan besluta att 6verlata verksamhet pa privata utforare
genom upphandling eller valfrihetssystem. En nimnd eller styrelse
ar fortfarande huvudman fér verksamheten och har ansvar infor
fullmiktige. Det innebér att se till att verksamheten bedrivs enligt
mal, riktlinjer och féreskrifter, att den interna kontrollen &r till-
ricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande
sitt. Undantag fran detta ar friskolor som ar egna huvudmén och
bedriver verksamhet med tillstand och tillsyn av Skolinspektionen.

14



Revisionens ansvar

Revisionen ir fullméktiges instrument for den demokratiska
kontrollen. Revisionen granskar styrelse och namnder. Gransk-
ningens resultat ger underlag till ansvarsprovningen, men ocksa
till férandring och utveckling i verksamheten. Revisorerna har
alltsa inget verksamhetsansvar pa samma sétt som styrelsen och
nidmnderna. Mer om revisionens uppdrag i avsnittet Revisionens
granskning ger underlag.

15
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KAPITEL

Formella regler for
ansvarsprovningen

Har sammanfattar vi de formella reglerna for ansvarsprovningen

som finns i kommunallagen.

g

Fullméktige ska behandla ansvarsprovningen senast 30 juni
varje ar.

Beslut i ansvarsprovningen ska ske efter att fullmiktige har
godkint arsredovisningen.

Underlaget till ansvarsprovningen ar revisionsberéttelsen
samt arets revisionsrapporter som revisorerna limnar till
fullméktige.

Prévningen avser féregaende ars verksamhet i styrelse,
ndmnder, beredningar och av enskilda fortroendevalda i
dessa organ.

Fullméktige ska for varje styrelse/ndmnd bevilja eller
vagra ansvarsfrihet och motivera sina beslut “om det inte ar
uppenbart obehovligt” - mer om det nedan.

Om revisorerna har riktat en anmérkning i revisions-
beréttelsen ska fullméktige besluta om anmérkningen dven
ska framstillas fran fullméktige eller inte. Beslutet ska
motiveras. Avsikten ir att fullmiktiges egen uppfattning
skabli tydligi en situation dir revisorerna ar kritiska.

17



Kapitel 2. Formella regler for ansvarsproévningen

* Att fullméktige ska ta egen stillning till en anméarkning
fran revisorerna innebir inte att fullmiktige kan rosta bort
anmirkningen, den kvarstar oavsett om fullmiktige stéller
sig bakom den eller inte.

* Fullméiktige kan ocksa rikta en egen anmirkning, 4ven om
revisorerna inte har gjort det. Beslutet ska motiveras.

* Fullméiktige far behandla revisionsberittelsen och ddrmed
ansvarsprovningsfragan utan foregaende beredning av
styrelsen eller nimnderna. Detta dr logiskt eftersom det ar
styrelsen och nimnderna som ir féremal for granskningen
och prévningen.

* Omrevisorerna har riktat en anméarkning eller avstyrkt
ansvarsfrihet i revisionsberittelsen ska fullmiktige inhdmta
forklaring fran de berorda innan drendet ska behandlas i
fullmaktige.

* Nir fullmiktige behandlar revisionsberittelsen ska reviso-
rerna och deras sakkunnig alltid ges tillfélle att yttra sig.

* De/den som ir féoremal for ansvarsprévningen r javiga och
far inte delta i beslutet, men far delta i 6verldggningen fram
till beslut.

* Om fullméktige har vigrat ansvarsfrihet fo6r nagon kan
fullméiktige ocksa utan ytterligare beredning besluta att
den/de fortroendevaldas uppdrag ska aterkallas.

* Fullméiktige kan ocksa vicka skadestandstalan mot for-
troendevalda som de har vigrat ansvarsfrihet for. Om en
sadan talan inte grundas pa brott maste den vickas inom ett
ar fran det att beslutet om vigrad ansvarsfrihet fattades.

18



LASTIPS!

Bestammelserna om ansvarsprévningen finns
i kommunallagen:

Kraven pa fullmaktiges ansvarsbeslut: 5 kap 24 S.

Om beredningen: 5 kap 32 S.

Om tidsordningen: 11 kap 21 S.

Om entledigande och skadestand: 4 kap 9 §, 5 kap 25, 32 §S.

Om ersattare, jav och beslutsférhet: 5 kap 46-49 SS.

19






KAPITEL

Revisionens granskning
ger underlag

Revisionens uppdrag

Fullmiktige behover underlag for att kunna préva och besluta
om ansvaret. Det ger revisorerna, som utses av fullmiktige och ar
fullmiktiges instrument for den demokratiska kontrollen.

Revisorernas uppdrag ir att arligen granska alla styrelser, nimnder
och beredningar. De granskar om verksamheten, styrningen och
ekonomi ar &ndamalsenlig, effektiv och tillforlitlig. Revisorerna
ar sjalvstiandiga och ska vara och agera oberoende fran dem som
granskas. Revisorerna ska anlita sakkunniga yrkesrevisorer for
granskningens genomférande.

Kommunens eller regionens revisorer ar ocksa utsedda till
lekmannarevisorer i kommunens eller regionens aktiebolag och
till revisorer i verksamhetsstiftelser. De har ofta 4ven revisions-
uppdrag i kommunalférbund och finansiella samordningsférbund.
Sammantaget dr dessa uppdrag omfattande och kan ge information
om den samlande verksamheten i kommunens eller regionens
olika organ.

21



Kapitel 3. Revisionens granskning ger underlag

Till grund fér granskningen ligger en riskanalys for att avgransa det
som ar mest visentligt och riskfyllt. Revisorerna anlitar sakkunniga
med olika kompetenser utifran vad som ska granskas. Det ir de
sakkunniga som genomfor granskningen. Resultatet dokumen-
teras och kommuniceras dels 16pande med revisionsrapporter,
delsirevisionsberittelsen dér revisorerna ocksa uttalar sig i
ansvarsfragan. I aktiebolagen heter lekmannarevisorernas slut-
dokumentation granskningsrapport.

Revisionens uppdrag regleras i kommunallagen 12 kap, for aktie-
bolagen dven i aktiebolagslagen 10 kap och for stiftelser i stiftelse-
lagen 4 kap. Granskningen ska dértill utforas enligt god revisionssed.
Den goda seden utvecklas och dokumenteras aterkommande av
Sveriges Kommuner och Regioner.

Lopande underlag och dialog med revisorerna

Fullmiktiges presidium har vanligen en kontinuerlig dialog med
revisorerna dir granskningarna presenteras och diskuteras.
Dialogen stirker kunskapen om tillstandet i verksamheten, som
underlag for den kommande ansvarsprovningen. I dialogen kan
revisorerna ge tidiga signaler om vilken bedémning de kommer att
gorairevisionsberéittelsen.

Det dr ocksa vanligt att revisorerna l6pande informerar hela
fullméktige om sin granskning. I vissa kommuner och regioner har

fullmiktige dartill valt att behandla och fatta beslut om revisionens
granskningar for att stirka sin styrning 6ver styrelse och ndmnder.

Not. 1  God revisionssed i kommunal verksamhet 2018. SKR.
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Information fran och l6pande dialog med revisionen ger full-
maiktige kinnedom om eventuella brister som kan behova atgiardas
med olika initiativ. Det kan handla om att fortydliga uppdrag och
inriktning i verksamheten eller att ge en nimnd i uppdrag att

t. ex. ta fram en handlingsplan for att komma i balans. En aktiv
behandling av revisionsresultaten kan ocksa férebygga en senare
och kritisk ansvarsprovning.

Det dr bra om informationen och dialogen dven omfattar de
kommunala féretagen och férbunden, sa att de iakttagelser och
bedémningar som lekmannarevisorerna/revisorerna gor i dessa
uppdrag ocksa uppmirksammas.

En tidig signal om en kritisk revisionsberéttelse eller gransk-
ningsrapport ger ocksa fullmiktiges presidium mdojlighet att
planera ansvarsprévningsprocessen pa ett lampligt sitt. En kritisk
ansvarsprovning kraver tidsutrymme till att inhdmta forklaringar,
overviaga stillningstaganden och férbereda motiveringen av full-
maéktiges beslut.

Om revisorerna avser att rikta anmérkning och/eller avstyrka

ansvarsfrihet ska de givetvis ocksa kommunicera sina iakttagelser
och bedémningar med berord styrelse, nimnd eller beredning.

23



Kapitel 3. Revisionens granskning ger underlag

Revisionsberattelsen

Nir verksamhetsaret ar avslutat, arsredovisningen har 6verlam-
nats och revisionen ir firdig med sin granskning sammanfattar
de granskningen med iakttagelser och bedomningar i revisions-
berittelsen. Den stills till fullmiktige och ar det formella underlaget
till ansvarsprévningen.

Det behdover finnas ett rimligt tidsutrymme fran att styrelsen har
avldmnat arsredovisningen till att revisionsberéttelsen skall limnas
till fullméktige sa att revisionen hinner avsluta sin granskning.

Irevisionsberittelsen uttalar sig revisorerna om ansvarsfrihet
tillstyrks eller avstyrks och framstéller eventuella anmérkningar
samt anger anledningen eller grunden till dessa.

Generellt limnar revisorerna en samlad revisionsberittelse, men
det forekommer i undantagsfall att revisorerna lamnar separata
berittelser for respektive styrelse, nimnd eller beredning. Efter-
som revisorerna ir sjilvstindiga i sitt granskningsuppdrag kan det
i undantagsfall hinda att revisorerna lamnar olika revisionsbe-
riattelser med skilda bedomningar, s.k. delad revisionsberittelse.
Fullméktige ska hantera samtliga revisionsberittelser.

Vanligen ir det fullméktiges ordférande som tar emot revisions-
berittelsen av revisorerna och ser till att processen gar vidare.

24



Grunder for kritik

Nir revisorerna riktar anmérkning eller avstyrker ansvarsfrihet
ska anledningen framga i revisionsberéttelsen. Utifran praxis har
over tid anledningarna formulerats i ett antal grunder som reviso-
rerna hinvisar till. Dessa grunder ar%

* bristande maluppfyllelse - verksamhet

* bristande maluppfyllelse - ekonomi

* ohoOrsamhet/obstruktion

* ickelagenlig verksamhet, brottslig girning

* bristeri styrning och intern kontroll - verksamhet

* bristeri styrning och intern kontroll - ekonomi

* otillracklig beredning av d&renden

* obehorigt beslutsfattande

+ ejrittvisande redovisning.

Det dr vanligt att revisorerna anvinder flera grunder i kombina-
tion, t. ex. bristande maluppfyllelse och bristande styrning,.

Revisorerna kan ocksa ange bedémda effekter av de brister de
funnit i sin granskning. Det kan handla om:

» fortroendeskada eller annan immateriell skada
* ekonomisk skada

* verksamhetsskada.

Genom en férdjupad dialog mellan fullméktige och revisorerna kan
gemensamma synsitt utvecklas, vilket stirker savil granskningen
som ansvarsprévningen.

Not. 2 God revisionssed i kommunal verksamhet 2018, sid 42-46.

25






KAPITEL

Beredning, behandling
och beslut

Figur 1: De olika momenten i ansvarsprévningsprocessen

Revisions-

!_opande beréttelse Beredning Behandling
dlalpg med och i fullmaktige och beslut
revisionen gransknings-

gl -inhamta ev. - revisorerna
forklaringar yttrar sig
- forslag - jav hanteras
beslut med - beslut med
motivering motivering
- handlingar
till fme

Beredning

Fullméktige behandlar revisionsberittelsen och ansvarsprévningen
utan beredning av styrelse eller nimnd eftersom dessa dr foremal for
ansvarsprovningen och diarmed javiga. Den beredning som behéver
ske far i stillet arrangeras inom fullméktige. Beredningen handlar
om att inhdmta eventuella férklaringar, forbereda motivering av
fullmiktiges beslut och se till att jivsproblematiken blir beaktad.

27



Kapitel 4. Beredning, behandling och beslut

Hur organisera

Det ar oftast fullmiktiges presidium som har uppdraget att bereda
ansvarsprévningen, alternativt fullméktiges ordférande. Uppdraget
regleras i fullméktiges arbetsordning.

Om nagon i presidiet sjilv ar foremal for ansvarsprévning, p.g.a.
uppdrag i styrelse/nimnd, kan jav beh6éva beaktas i beredningen.
Det blir sarskilt aktuellt om revisionsberittelsen innehaller allvarlig
kritik, anmérkning eller avstyrkt ansvarsfrihet. Ovriga i presidiet
far da bereda drendet.

Om fler i presidiet dr jéviga blir detta sa forminskat att ett alter-
nativ kan vara att tillsitta en tillfallig eller permanent beredning
av ansvarsprovningsfragor.

Det kan finnas anledning att beakta dessa mojliga javsituationer for
presidiet redan i samband med valen i bérjan av mandatperioden.

Inhamta forklaring

Om revisorerna har framstillt anmérkning och/eller avstyrkt an-
svarsfrihet i revisionsberittelsen ska fullméktige inhdmta forkla-
ring fran berord styrelse, ndmnd, beredning eller enskild ledamot.

Presidiet ska da sa snabbt som mdjligt ta kontakt med berérda och
begira in forklaring samt ge en tidsram for detta.

Avsikten med forklaringen ér att de som ar foremal for kritiken

ska ges mojlighet att kommentera situationen. Forklaringen ska
vara skriftlig sa att alla i fullmiktige kan ta del av den.
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Om det ir en styrelse, ndimnd eller beredning som ska limna en
forklaring ska hela organet samlas och ta stéllning till den forklaring
de ska ldmna till fullméktige. Ordféranden i styrelsen/ndmnden
eller beredningen ska omgaende kalla till ssmmantréide i denna
fraga. Givetvis kan enskilda ledamdéter i styrelse/ndmnd eller be-
redning ocksa lamna egna forklaringar. Om en enskild ledamot ar
foremal for kritiken far denne sjélv lamna in sin férklaring.

Om styrelsen, nimnden eller beredningen har upplosts eller
personsammanséittningen foréndrats t. ex. i samband med val, ska
forklaring inhdmtas av dem som hade uppdraget det ar/den tid
som kritiken avser, vilket alltsa dven kan vara ledamoter som har
avgatt eller inte atervalts. Presidiet bor da sékra att nagon kallar
samman de ledaméter som ir berorda. Det dr ocksa viktigt att tyd-
liggor villkoren for sammankomsten t. ex. vad géller ersittningar.

Fullmiktige kan ocksa besluta att sjilva rikta en anméirkning
eller neka ansvarsfrihet, &ven om inte revisorerna gor det i re-
visionsberittelsen. Det finns inget formellt krav pa att inhiamta
forklaring i ett sadant fall och fullmiktige kan fatta beslut direkt
paett yrkande. Men det kan givetvis dnda vara rimligt att for-
klaring inhdmtas. I beredningen infor ansvarsprovningen kan
det vara presidiet som foreslar att anmérkning ska framstéllas
fran fullmaiktige och darfor ocksa inhdmta forklaring fore beslut.
Om forslag pa anmérkning istédllet kommer som ett yrkande
under fullméktigemotet kan nagon, t. ex. ordféranden foresla att
ansvarsfragan ska aterremitteras till presidiet for att inhdmta
forklaring innan beslut fattas.

Om revisionsberittelsen innehéller allvarlig kritik, men inte

uttryckligen anméarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet, kan givetvis
presidiet ocksa inhdmta forklaring for att bredda beslutsunderlaget.
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Kapitel 4. Beredning, behandling och beslut

Motivering

Fullmiktiges beslut i ansvarsfragan ska motiveras om det inte 4r
uppenbart obehdovligt. Syftet ar att fullméktiges stéllningstaganden
ska bli synliga och tydliga savil fér de som ér féremal for provningen
som fér medborgare och media.

Motivering innebér att gora tydligt vilka omstindigheter som ligger
till grund for beslutet, i synnerhet om fullméktiges beslut skiljer
sig fran revisorernas bedomning i revisionsberittelsen. Kritik i
en revisionsberittelse dr en signal till fullméiktige att underscka
situationen och ta tydlig stillning till vad de sjilva tycker.

Motiveringen ska vara skriftlig och framga av protokollet.

Om fullmiktige gor samma beddémning som revisorerna kan
fullmiktige vilja att tydligt hanvisa till revisorernas anledning i
revisionsberittelsen. Om fullméktige inte delar revisorernas upp-
fattning maste fullmaiktige formulera en egen motivering.

I en ansvarsprévning med kritiska fortecken férekommer ofta
olika uppfattningar bland fullmiktigeledamoterna. Beslutet och
motiveringen kan déarfor vara svara att forutséga, men det kan
inda vara klokt av presidiet att bereda behandlingen med f6érslag
till beslut och motivering. Om andra yrkanden kommer under
behandlingen behover dessa kombineras med en tydlig motivering
som ocksa kan bli fullméktiges genom beslut.
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Underlag till fullmaktige

Infér behandlingen i fullméktige ska ledamoterna fa de underlag
de behover for att kunna ta stillning. Det ar

* revisionsberittelsen, en eller i undantagsfall flera
* eventuella inhdmtade skriftliga forklaringar

* eventuellt forslag till beslut och motiveringar.

Det kan ocksa vara bra att tydliggora i vilken ordning fullmiktige
kommer att behandla ansvarsfragan for styrelsen, nimnderna och
beredningarna sa att jivsproblematiken kan hanteras, ersittare
kallas in etc.

Behandling och beslut
Ordning

Behandlingen av revisionsberittelsen och beslut i ansvarsfragan
ska ske efter att arsredovisningen har godkéants av fullméiktige.
Idealiskt 4r om arsredovisningen, revisionsberittelsen och
anvarsprovningen kan behandlas i ett flode, innan de formella
besluten fattas. Revisionens bedomningar med anledning av arsre-
dovisningen behover framga redan nér arsredovisningen behandlas.
Revisorerna har granskat maluppfyllelsen och rikenskaperna, som
ir centralai arsredovisningen, varfor deras iakttagelser och be-
domningar dr visentliga vid behandlingen av arsredovisningen.

Revisionsberittelsen i sig ska inte godkinnas eller avvisas av full-

miktige. Den utgor underlag till fullméktiges beslut i ansvarsfragan
och inleder det beslutsirendet.
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Kapitel 4. Beredning, behandling och beslut

Revisorerna och de sakkunniga far yttra sig

Nar fullmiktige behandlar revisionsberittelsen ska revisorerna
ges tillfille att yttra sig. Ofta dr det nagon/nagra av revisorerna
som redovisar resultatet av arets granskning och de bedomningar
de har gjort i revisionsberéttelsen. Alla revisorer har ritt att yttra
sig eftersom de ir sjilvstéindiga. Det bor ocksa ges mojlighet att
stélla fragor till revisorerna sa att de kan limna de synpunkter och
kommentarer som behovs.

Har fler revisionsberittelser lamnats ska respektive revisorer fa
mdojlighet att yttra sig.

Aven de sakkunniga som bitritt revisorerna har mojlighet att yttra
sig nér revisionsberéttelsen behandlas.

Beslut

Efter revisorernas presentation vidtar eventuell debatt och yrk-
anden. Yrkanden behdover framstillas med en tydlig motivering,
som fullméktige eventuellt kan besluta om.

Fullméktige gor sin egen samlade bedomning. Den ska vara vil
underbyggd och beakta kraven pa saklighet och opartiskhet, inte
vara godtycklig eller vila pa personliga motsittningar eller parti-
politiska strider.

Utover revisionens underlag och beddmningar kan fullmiktige
viga in andra underlag och intryck, exempelvis:

* denlopande aterrapporteringen fran och dialogen med
styrelse, nimnder, beredningar, férbund och féretag

* egnaiakttagelser, analyser och diskussioner samt kontakter
med medborgarna

* berednings- och beslutsprocessen inom det politiska
systemet

» resultatet avden interna kontrollen i verksamheten
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Beslut namnd fér namnd

For sa stor tydlighet som majligt dr det bra att behandla ansvars-
fragan namnd for namnd. Revisionsberittelsen innehaller ofta
olika synpunkter och bedomningar for skilda organ.

En behandling nimnd for ndmnd ger majlighet att fokusera pa
varje organ - sldppa fram debatt och yrkanden, hantera javs-
fragor och gora fullméktiges beslut tydligt med motivering till
respektive beslut.

Hantering av jav

Flertalet av fullmiktiges ledamoter har &ven uppdrag i styrelse,
namnd eller beredning och dr ddrmed foremal f6r ansvarsprévning.
De ér da javiga och kan inte delta i ansvarsbeslutet som avser den
egna styrelsen/nimnden/beredningen eller den egna personen.

De far dock delta i 6verldggningen fram till beslut for att t. ex.
forklara och forsvara sitt handlande. Ordféranden och vice ord-
foranden i en ndmnd far ocksa delta i 6verliggningen om den egna
nidmnden. Rétten att delta i 6verlidggningarna giller &ven om den
enskilda fortroendevalda, ordférande och vice ordforande inte ar
ledamot i fullmiktige.

Genom att behandla ansvarsprovningen nimnd foér ndmnd kan
javsfragan hanteras pa ett rimligt sitt. Ersittare kan ga in i detta
arende och dérefter kan ordinarie ledamot aterga. Hur erséttare
ska kallas in framgar av fullméktiges arbetsordning.

Ytterst faller det pa fullmiktiges ordférande att se till att javs-
fragorna beaktas sa langt det 4r mojligt i varje enskilt fall.

Om fullmiktiges ordférande sjélv ir javig i ansvarsprovningen far

ordférandeklubban limnas till nigon av de vice ordféranden. Aven
for ordféranden kan erséttare kallas in.
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Kapitel 4. Beredning, behandling och beslut

For besluti fullméktige galler generellt att minst hélften av
fullméktiges ledamoter maste nérvara. Men om ledaméter maste
ldmna sin plats p.g.a. jav kan fullmiktige fatta beslut med farre
ledamoter, ytterst med endast en rostande person. Hur jév har
beaktats ska framga av protokollet.

Ett samlat beslut mojligt

Om revisorerna har limnat en revisionsberittelse som tillstyrker
att ansvarsfrihet beviljas for samtliga styrelse/namnder och
fortroendevalda - och inga andra yrkanden vicks - sa kan full-
miktige fatta ett samlat beslut i ansvarsfragan. I ett samlat beslut
med acklamation kan ledaméterna inte anses skydda sig sjidlva pa
ett otillborligt séatt eftersom det inte finns nagra andra yrkanden
an att bevilja ansvarsfrihet.

Beslut om konsekvenser

Om fullmiktige beslutar att vigra ansvarsfrihet kan det leda till
olika konsekvenser. Fullmiktige kan besluta att entlediga berérda
ledamoter. Det forutsitter att nagon yrkar pa detta. Ett sadant be-
slut kan fattas direkt utan ytterligare beredning, men kan givetvis
ocksa bordliggas till ett kommande mote.

Fullméktige kan dven besluta att skadestandstalan ska vickas. Sa
vitt SKR kénner till har det aldrig hént, men mdjligheten finns i hin-
delse av att kommunen eller regionen har asamkats en identifierad
ekonomisk skada. Ett beslut om skadestandstalan ska beredas.
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Besluti ansvarspréovningen kan dven leda till andra beslut som att
forandra namndstrukturen, fortydliga uppdrag eller dndra férut-
sdttningar till en namnd. Sadana beslut kréaver ocksa beredning,

Ett beslut om dndrad ndmndstruktur t. ex. sa att en ndmnd l4ggs
ner innebdr i praktiken ocksa att ledamoterna entledigas fran
detta uppdrag,.

Det hinder ocksa att den/de som inte beviljas ansvarsfrihet sjilva

viljer att lamna sitt uppdrag, utan att fullmiktige fattat beslut
om detta.
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KAPITEL

Fler ansvarsprévningar

Kommunens eller regionens verksamhet drivs i fler organisations-
former 4n styrelse och ndmnder. Verksamhet kan vara 6verlamnad
till kommunalférbund, finansiella samordningsforbund eller kom-
munala foretag. Den kan ocksa drivas i gemensamma ndmnder
tillsammans med andra kommuner och regioner.

Aven dessa organ anvarsprovas, men pa lite olika sétt.

Gemensamma namnder

En gemensam namnd ansvarsprévas av fullmiktige i varje samver-
kande kommun eller region, pa samma sitt som Gvriga styrelser
och ndmnder inom den egna organisationen.

Det ir alltsa flera fullméiktigeférsamlingar som prévar nimnden
och de kan komma till olika beslut. Om fullméktige i en samver-
kande kommun/region viagrar ansvarsfrihet till nAimnden kan
detta fullméiktige som eventuellt f6ljdbeslut entlediga sina egna
ledamdéter och erséttare i namnden.
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Kapitel 5. Fler ansvarsprévningar

Kommunalférbund

Ett kommunalférbund med eget fullmiktige ansvarsprovas av
detta fullmiktige.

Ett kommunalférbund med direktion ansvarsprévas av fullmak-
tige i varje medlemskommun/-region. Har en forbundsdirektion
tillsatt en eller flera nAimnder 4r det forbundsdirektionen som an-
svarsprovar naimnden/-erna. Revisorerna i kommunalforbundet
ska da lamna en sirskild revisionsberittelse for nimnden/-erna
till férbundsdirektionen.

Samma regler och forfaringssitt giller for dessa ansvarsprévningar
som nir en kommun eller region ansvararsprovar styrelse, nimn-
der och beredningar.

Det ar alltsa flera fullméktigeférsamlingar som prévar ett
kommunalférbund med direktion och de kan komma till olika
beslut. Om fullméktige i en medlemskommun/-region viagrar
ansvarsfrihet till direktionen kan detta fullmiktige som eventuellt
foljdbeslut entlediga sina egna ledamoter och erséttare i direktionen.

Finansiella samordningsférbund

Ett finansiellt samordningsforbund ansvarsprévas i princip pa
samma sitt som ett kommunalférbund med direktion. Det ar full-
maéktige i varje medlemskommun/-region som provar styrelsens
ansvar och for statens del provas ansvaret av Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen.
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Revisionsberittelsen ska lamnas till styrelsen i det finansiella
samordningsforbundet och till férbundsmedlemmarna kommu-
ner, regionen, Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen.

Forbundet ansvarsprovas alltsa av flera organisationer och dessa
kan komma till olika beslut. Om nagon av dessa beslutar att vigra
ansvarsfrihet for styrelsen kan de som eventuellt foljdbeslut entle-
diga sina egna ledamoter och ersittare i styrelsen.

Kommunala féretag
Aktiebolag

I ett kommunalt aktiebolag dr det bolagsstimman som prévar
styrelsens och VD:s ansvar. Kommunen/regionen som dgare/del-
dgare utser stimmoombud till stimman och fullméktige kan ge in-
struktioner till ombudet om dgarens uppfattning i ansvarsfragan.

Darfor ar det viktigt att fullmiktige tar del av och behandlar
revisionsberéttelsen fran den auktoriserade revisorn och gransk-
ningsrapporten fran lekmannarevisorn innan bolagsstimman
dger rum. Revisionsberittelsen och granskningsrapporten ska
lamnas till bolagets styrelse tre veckor for bolagsstaimman och
vara tillgangliga for 4garna minst tva veckor fore stimman. De
ska ocksa bifogas till kommunens/regionens revisorers revisions-
berittelse.
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Kapitel 5. Fler ansvarsprévningar

Ekonomiska foreningar

I en ekonomisk férening ar det féreningsstimman som provar
styrelsens ansvar. Kommunen/regionen som medlem utser
stimmoombud till stimman och fullméktige kan ge instruktioner
till ombudet om dgarens uppfattning i ansvarsfragan.

Pa samma sitt som for ett aktiebolag dr det darfor angelédget att
fullméktige tar del av och behandlar revisionsberittelsen/-erna
fran den auktoriserade revisorn och den kommunala revisorn for
att formedla sin uppfattning till stimmoombudet.

Revisionsberéittelsen/-erna ska limnas till styrelsen tre veckor
fore foreningsstimman och finnas tillgingliga fér medlemmarna
minst tva veckor fore stimman. De ska ocksa bifogas till kommu-
nens/regionens revisorers revisionsberéttelse.

Stiftelser

En stiftelse ansvarsprovas generellt inte, men i kommunala verk-
samhetsstiftelser forekommer att stiftelsens forordnande/stadgar
reglerar att ansvarsprévning av styrelsen ska ske i stiftarens full-
maktige.

Revisionsberittelsen/-erna fran den auktoriserade revisorn och
den kommunala revisorn ger underlag till prévningen. De ska
vara lamnade senast fem och en halv manader efter utgangen av
stiftelsens rikenskapsar. De ska ocksa bifogas till kommunens/
regionens revisorers revisionsberéttelse.
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Handelsbolag/kommanditbolag

I ett handels- eller kommanditbolag sker ingen ansvarsprévning,
men revisionsberittelsen/-erna ska bifogas till kommunens/
regionens revisorers revisionsberéttelse.

Privata utforare

Privata utforare av vilfardstjinster ansvarsprovas inte av kommunen
eller regionen. Kommunen eller regionen ir fortsatt huvudman
for verksamheten. Den namnd som har avtal med utféraren — och
darmed svarar for styrning, uppféljning och kontroll — granskas av
revisionen och provas av fullméktige i kommunen eller regionen.

Samordnad tidplan/process

Det finns alltsa flera ansvarsprévningsprocesser i fullméktige och
dessa kan beh6va samordnas och tidsplaneras sa att fullméiktige
som beslutande organ och som dgare/stiftare/medlem kan ha ett
reellt inflytande 6ver de olika processerna. Det 6kar ocksa mojlig-
heten att synliggoéra resultat och stillning i dessa organisationer
samt de olika ansvarsprévningsprocesserna for medborgarna.

Konkret innebér det att tidtabeller beh6vs for nér arsredovisningar
ska vara upprittade, nir revisionsberittelser och gransknings-
rapporter ska limnas och nir fullmiktigemoten, bolagsstimmor
och féreningsmoten ska avhallas.

Det dr bra om fullmiktige tar initiativ till en sidan planering,

girnaidialog med revisorerna. Nir en sadan tidplan diskuteras
kan det vara virdefullt att 4ven l4gga in tidpunkter under aret for
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Kapitel 5. Fler ansvarsprévningar

dialog med revisorerna och aterrapporteringar i fullméktige fran
styrelse, nimnder, beredningar, férbund och féretag. En tydlig
arsplan for alla dessa aktiviteter ger alla parter ett bra underlag fér
sin planering och mojlighet att anléigga en helhetssyn pa styrning,
uppfoljning, granskning och ansvarsprévning.

Figur 2: Exempel pa en arlig tidplan i fullmaktige fér ansvars-
prévningsprocessen, dialog och aterrapportering samt nagra andra
viktiga beslutspunkter
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