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Okad kontroll 6ver tandvardssektorn

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pa merparten av
forslagen som utredningen foreslar for att 6ka kontrollen Gver
tandvardssektorn.

SKR ar positiv till utredningens forslag om underréttelseskyldighet for
regioner vid felaktiga utbetalningar och beddmer att det &r en avgdrande
forutsattning for att 6ka kontrollen Gver tandvardssektorn. Regionerna har
tillgang till uppgifter som kan indikera att vélfardsformaner betalas ut
felaktigt.

SKR tillstyrker utredningens forslag att tillstandsplikt skall inforas for
privat tandvardsverksamhet och betonar vikten av att detta dven galler
redan paborjad verksamhet aven om verksamheten far fortsatta under en
tredrig 6vergangsperiod. Annars finns oseriosa vardgivare kvar vilka
riskeras dras till regionernas tandvardsstod.

SKR anser att statligt tandvardsstod inte ska fa betalas ut om behandlaren
saknar legitimation och instdmmer inte i utredningens forslag att statligt
tandvardsstod far lamnas om tandvarden delegeras i enlighet med
Patientsékerhetslagen. Att godkanna delegering innebér &ven att
Forsakringskassans direktatkomst till Socialstyrelsens register 6ver halso-
och sjukvardspersonal inte kommer att ge ett fullvardigt stod for att
kontrollera tandvardspersonalens identitet vilket blir en éppning for
oseridsa vardgivare.

SKR vill betona vikten av att regioner ska vara skyldiga att anméla om
tandvardsverksamhet bedrivs utan tillstand eller att en tillstandshavares
lamplighet kan ifragasattas. Det beh6vs en mojlighet for regionerna att
pa eget initiativ Iamna uppgifter till IVO vid misstanke om brott.
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Allméanna synpunkter

8.1.1 Tillstandsplikt for privat tandvardsverksamhet ska inforas

SKR tillstyrker utredningens forslag att tillstandsplikt skall inforas for
privat tandvardsverksamhet och betonar vikten av att detta aven galler
redan paborjad verksamhet d&ven om verksamheten far fortsatta under en
tredrig 6vergangsperiod. Annars finns oseridsa vardgivare kvar vilka
riskeras dras till regionernas tandvardsstod.

Ett fortydligande behovs vad som géller om en Folktandvard ombildas till
ett AB, blir da vardgivaren tillstandspliktig?

SKR tillstyrker utredningens forslag att verksamhet som pabdrjas utan
tillstand ska forbjudas.

Myndigheternas ansvar och uppgifter behéver tydliggéras

Utredningen menar att vardgivare understélls en snarlik prévning tva
ganger av olika myndigheter och att det inte ar kostnadseffektivt for staten
och innebar en onddig borda for vardgivaren. SKR vill papeka att har
gléommer utredningen bort att flera regioner utfér liknande kontroll vid tex
vardvalsansokningar dvs det blir tre organisationer/myndigheter och inte
bara tva myndigheter som gor ungefar samma kontroller.

Ett tillstdnd ska kunna begransas eller forenas med andra
villkor

SKR bedomer att forslaget att ett tillstand kan begransas till att avse viss
tandvard eller viss patientgrupp behover fortydligas. Om 1VO skulle tillata
detta och vardgivaren inte ansluter till det statliga tandvardsstodet sa ar inte
tandvarden ersattningsberattigad gentemot regionerna baserat pa §15a
tandvardslag (1985:125) och hur ska 1VO kunna kontrollera och beivra
begransningen?

8.1.2 Ansdkan om tillstand

Utredningen foreslar att uppgifter om lokalerna ar andamalsenliga och
uppfyller olika krav som stélls i sékerhetsforeskrifter ska vara obligatoriska
vid en prévning av tillstdnd. SKR vill betona att ett fortydligande kravs om
vad som galler for vardgivare som enbart arbetar med uppsokande
verksamhet och nédvandig tandvard dvs mobil tandvard utan tillgang till
fysisk lokal. Vad galler vid tillstandsansokan for dessa vardgivare?

8.1.3 Aterkallelse och omprdévning av tillstand

SKR vill betona vikten av att regioner ska vara skyldiga att anméla om
tandvardsverksamhet bedrivs utan tillstand eller att en tillstandshavares
lamplighet kan ifragasattas. En sadan skyldighet ar sekretessbrytande
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enligt 10 kap. 288 OSL. | dag &r réattslaget oklart om det finns ett
rattsligt stod for IVO att begéra, och for regionerna att lamna ut,
journaluppgifter dar det saknas konkreta uppgifter om
missforhallanden. Det behovs en maéjlighet for regionerna att pa eget
Initiativ [amna uppgifter till VO vid misstanke om brott.

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att aterkalla ett tillstand nar
vardgivaren inte bedriver nagon verksamhet eller har upphort med sin
verksamhet. SKR vill papeka att det behovs ett fortydligande om hur
detta ska kontrolleras och féljas upp. Baseras verksamheten pa
fakturering i Forsakringskassans elektroniska system for det statliga
tandvardsstodet sa kommer de vardgivare som enbart bedriver
regionfinansierad vuxentandvard att forefalla som att de inte bedriver
nagon verksamhet. SKR saknar ocksa om det &r Forsakringskassan eller
IVVO som Overser detta.

SKR bedomer att det ar av stor vikt att regionerna och VO i samrad
faststéller rutiner, riktlinjer och processer for anmalningsforfarandet
och att IVO far forutsattningar att skyndsamt kunna hantera
anmalningar for att ompréva privata vardgivares tillstand dar
exempelvis patientsékerheten riskeras.

8.1.4 IVO ska fa ta ut en avgift for ansékan om tillstand

SKR staller sig bakom utredningens forslag att VO ska fa ta ut enengangs
avgift for ansokningar om tillstand. Bedomningen &r att detta gor det
mindre attraktivt for oseridsa vardgivare att lagga ned och bérja om
verksamheter.

8.1.5 Brottsligt att bedriva tandvardsverksamhet utan tillstand

SKR tillstyrker utredningens forslag att det ska vara straffbart att bedriva
tandvardverksamhet utan tillstand, oavsett om IVO forbjudit verksamheten
eller inte.

8.2.1 Férekomst i vardgivarregistret ska kravas for anslutning

Utredningen anser att eftersom en vardgivare kan ha flera olika
verksamheter fordelade pa en eller flera mottagningar maste kravet pa
anslutning till vardgivarregistret kopplas till verksamheten och inte till
vardgivaren. SKR menar att begreppet mottagning ar diffust pa grund av
hé&nvisning till verksamhet. Definitionen borde vara knuten till fysisk
mottagning (enhet) dvs dar tandvarden utfors.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att tillstand hos IVO ska vara en
forutsattning for att en privat vardgivare ska kunna ansluta sig till
Forsakringskassans elektroniska system. Forslaget &r av betydande karaktér
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for regionerna da det i praktiken leder till att privata vardgivare behéver
tillstand hos IVVO for att kunna bedriva regionalt finansierad tandvard.

8.2.6 Forsakringskassan ska fa ta ut en avgift for att vara
ansluten till det elektroniska systemet

SKR instammer inte i utredningens forslag att Forsakringskassan ska fa ta
ut en arlig avgift pa 5 000 kronor per mottagning. Utredningens bedomning
ar att kravet pa tillstandsavgift kommer minska de felaktiga utbetalningarna
med cirka 35 miljoner kronor. Detta bor nyttjas for att finansiera de 18
miljoner kronor som Forsékringskassan bedéms behdva for den 6kade
administrationen. Om det beslutas att avgift &nda ska tas ut anser SKR att
avgiften ska tas ut per vardgivare, inte mottagning.

8.3.2 Statligt tandvardsstod ska som huvudregel inte fa betalas
ut om behandlaren saknar legitimation

SKR anser att statligt tandvardsstod inte ska fa betalas ut om behandlaren
saknar legitimation och instammer inte i utredningens forslag att statligt
tandvardsstod far lamnas om tandvarden delegeras i enlighet med
Patientsékerhetslagen. Vid delegering ska tidsbegransade delegeringsbeslut
finnas. Kommer delegeringsbeslut att kontrolleras och vad hander om det
inte finns ndgot delegeringsbeslut? Att godkanna delegering innebar dven
att Forsakringskassans direktatkomst till Socialstyrelsens register dver
hélso- och sjukvardspersonal inte kommer att ge ett fullvardigt stod for att
kontrollera tandvardspersonalens identitet vilket blir en 6ppning for
oseridsa vardgivare och riskerar att undergrava huvudregeln.

8.3.4 Innehallande av erséttning nar patientsakerheten brister

SKR tillstyrker utredningens forslag om att Forsakringskassan ska fa vanta
med att betala ut ersattning till dess att ratten till erséttning har utretts, om
det ar sannolikt att verksamheten hos vardgivaren kommer att férbjudas.

Men SKR anser att utredningen &ven borde lamnat forslag for att ge
regionerna, inom det regionalt finansierade tandvardsstodet for vuxna,
samma mojlighet att innehalla ersattning i det fall det &r sannolikt att
verksamheten hos en vardgivare kommer forbjudas. Alternativt att
Forsakringskassan i samband med beslut om innehallande av ersattning
ocksa vilandeforklarar vardgivarens anslutning mot Forsakringskassans
elektroniska system.

Enligt géllande forslag skulle vardgivare som exempelvis brister i
patientsakerhet fa vardersattning innehallen av Forsékringskassan, medan
regionerna kan tvingas betala ut ersattning till ssmma vardgivare under
utredningstiden hos IVO.
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8.3.5 Behandlare ska underteckna underlaget for beradkning av
statligt tandvardsstod

SKR stéller sig bakom forslaget att certifikat, till vilken en saker
identifieringsfunktion &r knuten, ska anvéandas for kontroll av behandlarens
identitet. SKR vill i sammanhanget lyfta problemet med att fa den tekniska
l6sningen pa plats med tanke pa problematiken kring den Nationella
LakemedelsListan (NLL) och problem med sékerhetslosning.

8.3.6 Patientens medverkan

SKR instdammer i att ett effektivt sétt att stoppa bedrégerier &r att involvera
patienten i processen att begéra utbetalning. SKR vill i sammanhanget lyfta
att patienter med kognitiva funktionsvariationer, stora omsorgsbehov och
flera av de patientgrupper som omfattas av regionens tandvardsstod kan ha
svart att komma ihag besok eller fram for allt vad som gjordes. Det &r av
stor vikt att beakta patientens integritet.

8.3.7 Regionernas verksamhet enligt tandvardslagen och lagen
om underrattelseskyldighet vid felaktigs utbetalningar

SKR &r positiv till utredningens forslag om underréttelseskyldighet for
regioner vid felaktiga utbetalningar och bedémer att det &r en avgérande
forutsattning for att 6ka kontrollen dver tandvardssektorn. Regionerna har
tillgang till uppgifter som kan indikera att vélfardsformaner betalas ut
felaktigt, till exempel att barn uteblir fran besok hos tandvarden och det
finns ingen adress att na familjen pa vilket skulle kunna tala for att familjen
vistas eller bor utomlands. Underrattelseskyldighet skulle dven mojliggora
att regionerna och Forsakringskassan far battre mojligheter att agera om
exempelvis en vardgivare i strid med gallande bestammelser fakturerar
region och stat for samma utforda tandvardsbehandling.

Regionen kan ha kunskap om vardgivare som brister i patientsakerhet
och/eller missténks for bidragsbrott men har inte rétt att ge impulser till
Forsakringskassan. Detta gor att oseritsa vardgivare som enbart arbetar
med tandvard for barn och unga vuxna eller patienter som omfattas av
regionernas tandvardsstod kan fortsatta att fakturera regionen da
vardgivaren maste avanslutas fran Forsakringskassans elektroniska system
innan varden kan stoppas. Det &r av stor vikt att regionerna och
Forsakringskassan i samrad faststaller rutiner och processer for
underrattelseforfarandet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



