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Budgetforutsattningar for aren 2023-2026

for regioner och kommuner

Fran och med nu kommer cirkularet Aktuell Ekonomi att ersatta tidigare
EkonomiNytt for regioner och cirkular for kommuner.

I Aktuell Ekonomi presenterar vi:

Ny skatteunderlagsprognos

Reviderad LSS-utjamning 2023

Ny pensionsprognos och PO-prognos
Preliminar kostnadsutjamning 2024

Preliminér LSS-utjamning 2024

Lone- och prisférandringar for regioner
Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex
Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i februari (cirkulér 23:07 samt
EkonomiNytt 03/23) raknar vi nu med starkare utveckling av skatteunderla-
get 2022-2026. | huvudsak beror det pa en starkare utveckling av l6nesum-
man i néartid samt under 2025-2026. Upprevideringen motverkas delvis av
en svagare utveckling 2024 jamfort med tidigare prognos.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Tva tuffa ar vantar med negativa foljder desto langre

Fortsatt hog inflation préaglar bade varldsekonomin och Sverige i ar och
nasta ar. Toppen pa inflationen ser ut att ha passerat i flertalet lander inklu-
sive Sverige men den beréknas inte komma ned till centralbankernas inflat-
ionsmal forran i slutet av 2023, eller langt in i 2024. En bidragande orsak
till att inflationen i ar vantas falla nast intill synkroniserat i manga lander,
och dven Sverige, kommer av att de internationellt satta energipriserna an-
tas blir lagre an for ett ar sedan. Det som stodjer prognosen ar att globala
energi-, ravaru- och spannmalspriser sjunkit jamfort med 2022. De hoga
konsumentpriserna som kommit fran hoga produktionskostnader via exem-
pelvis uppvarmnings- och transportkostnader borde darmed ocksa avta,
dock med viss efterslapning. Svensk KPI-inflation for helaret 2023 berak-
nas daremot bli hogre an i flertalet andra OECD-lander. Hushallen i Sve-
rige har férhallandevis hoga bostadslan, liksom en hdg andel lan med
mycket kort rantebindning. Sammantaget ger det en storre ranteeffekt jam-
fort med manga andra lander. Aven férsvagningen av den svenska kronan
bidrar till hdgre inflation i Sverige. SKR gor bedémningen att Riksbanken
(liksom andra centralbanker) hellre tar i for mycket &n for lite i bekdmp-
ningen av inflationen for att inte riskera en alltfor utdragen period med in-
flation dver malnivan. Riksbanken antas darfér hoja styrréantan ytterligare
en gang under aret, till 3,75 procent.

Den héga inflationen och de snabba réntehdjningarna bidrog till att bromsa
efterfragan i ekonomin i hostas och under sista kvartalet foll svensk BNP.
Efter en kort period av normalisering och aterhamtning efter pandemin gar
ekonomin aterigen in i en lagkonjunktur i ar. Det ar framst de delar av ef-
terfragan som ar rantekansliga som bidrar till konjunkturnedgangen; hus-
héllens konsumtion och investeringarna, framst bostadsinvesteringarna.
Hushallens ranteutgifter, som andel av disponibla inkomster, 6kar snabbt
och ar drygt fyra ganger sa hog i ar som 2021. Den hdga inflationen urhol-
kar reallonerna och den reala disponibla inkomsten minskar i ar. Utrymmet
for hushallen att konsumera begransas betydligt. Att de narmaste aren ar
osakra, i kombination med betydligt hogre l6pande utgifter och mer ater-
hallsam kreditgivning till hushallen leder till att hushallen drar ner pa storre
investeringar i nértid, inte minst bostadskop. Bostadspriserna och nybygg-
nationen minskade betydligt under slutet av 2022. Inledningsvis 2023 ver-
kar fallen ha avstannat, men vi raknar anda med att bostadsinvesteringarna
kommer att minska med nastan 20 procent i ar.

I ar minskar BNP med 1,0 procent, framst drivet av att bade hushallens
konsumtion och investeringarna i ekonomin faller. Att hushallens konsumt-
ion minskar ar mycket ovanligt. Det har endast intraffat en enda gang efter
90-talskrisen (i volym och pa heldrsbasis); ar 2020, till féljd av pandemi-
restriktionerna. Minskningen nu ar inte lika stor som 2020, men visar anda
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tydligt att hushallen drabbas hért av de snabba prisékningarna. Aven of-
fentlig konsumtion utvecklas svagt och landar pa noll-tillvaxt i ar. Den stat-
liga konsumtionen okar dock, till foljd av ambitionshdjningar inom framst
forsvaret och réttsvasendet. Kommunsektorns konsumtion minskar daremot
till foljd av det dystra ekonomiska laget samt, for regionerna, en fortsatt ut-
fasning av pandemirelaterade atgarder. Svagare global efterfragan dampar
exporten i ar, men den svaga inhemska efterfragan dampar importen &n
mer. Darfor bidrar nettoexporten till att halla uppe BNP-tillvéaxten nagot i
ar.

Att efterfrdgan minskar i ar innebéar att manga foretag, sarskilt pa den
svenska hemmamarknaden, behdver anpassa sina kostnader. Samtidigt be-
hover de gora en avvagning mellan att anpassa sig till lagkonjunkturen pa
kortare sikt. Det handlar om den mer strukturella kompetensbristen och
storleken pa personalstyrkan. Det &r stora kostnader involverade i att rekry-
tera personal och det finns stora matchningsproblem mellan utbud och ef-
terfragan pa arbetsmarknaden. Arbetsldsheten bedoms tillfalligt oka till 9,0
procent 2024 innan den faller tillbaka igen. I ar och nasta ar okar olika
skiktgréanser i skattesystemet ovanligt mycket till f6ljd av indexering till
prishasbeloppet. Det géller skatteavdrag sasom grundavdraget och jobb-
skatteavdraget, samt gransen for statlig inkomstskatt. Det gor det I6nsamt
att arbeta mer, till exempel genom att 6ka fran deltid till heltid, arbeta
langre upp i aldern eller 6ka sin inkomst genom lénekarriar. Att reallénerna
(genom hdg inflation) har fallit gor nu att arbetskraftutbudet sannolikt kom-
mer att fortsatta att 6ka framdver. Detta, ihop med fortsatt normalisering ef-
ter pandemin, gor att vi bedomer att medelarbetstiden och sysselsattningen
kommer att 6ka 2025-2026. Alla sektorer drabbas av den varaktigt hdgre
prisnivan och kommer Over tid att anpassa sina beteenden pa olika sétt.
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Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 2,7 -1,0 1,6 3,3 2,6
Arbetade timmar 2,4 0,8 0,6 2,0 1,7
Relativ arbetsldshet, procent 7.5 8,1 9,0 8,6 7,7
Timl6én, Nationalrdkenskaperna 3,9 3,9 3,7 3,4 3,3
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,9 3,7 3,4 3,3
Inflation, KPIF 7,7 54 1,8 1,8 2,0
Inflation, KPI 8,4 7,6 2,1 11 1,9
Befolkning, 15-74 &r 0,3 0,7 0,6 0,6 0,5
Kalla: SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade data i volym. Timlén enligt Nationalra-

kenskaperna avser anstélldas timmar. Befolkningen enligt Arbetskraftsundersékningarna.

Inbromsning av skatteunderlaget 2023-2024

Det var en fortsatt stark tillvéaxt av skatteunderlaget 2022 efter aterhamt-
ningen som skedde 2021 efter pandemin. Aven om lonesumman (enligt
Skatteverkets arbetsgivardeklarationer) dampades i slutet av 2022, sa &r ut-
vecklingen fortsatt stark i borjan av 2023. En faktor som ¢kade skatteun-
derlaget fran augusti 2022 ar de hojda garantipensionerna, vilka aven stiger
2023 pa grund av det hojda prisbasbeloppet och den fulla arseffekten av
2022 ars hojning. Precis som ekonomin fortsétter skatteunderlaget att
bromsa in under 2023, men uppratthaller anda en 6kning i linje med en his-
torisk utveckling.. Aven 2024 ir skatteunderlagets utveckling nagot sva-
gare men fortfarande i linje med den historiska utvecklingen. Aterigen &r
det I6nesummans bidrag som haller tillbaka utvecklingen. Héjningen av
prisbasbeloppet motverkar tillbakagangen genom garantipensioner, samti-
digt som uppréakningen av grundavdragen bidrar till att halla tillbaka skatte-
underlagets utveckling 2023-2024.

Under aren 2025-2026 okar skatteunderlaget mer till foljd av fler arbetade
timmar i ekonomin. Bade sénkta realléner, orsakat av den varaktigt hogre
prisnivan, och uppraknade skiktgranser for skattesatser ¢kar drivkrafterna
for att arbeta. Dessa effekter paverkar utbudet i ekonomin positivt, det no-
minella skatteunderlaget 6kar mer an det historiska genomsnittet. Dartill
fortsatter konjunkturaterhamtningen under denna period.

Trots att det nominella skatteunderlaget under prognosperioden 6kar nagot
mer an ett historiskt genomsnitt, kommer kopkraften att urholkas kraftigt.
De senaste tio aren har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,6 procent per
ar i genomsnitt. Under 20232026 6kar nu det reala skatteunderlaget med
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1,1 procent i genomsnitt. 2023 star ut som ett mycket svagt ar med 2,5 pro-
cents minskning av det reala skatteunderlaget . Det &r forst 2025 som det
reala skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 ars niva igen, enligt
Var prognos.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

%

= Faktiskt skatteunderlag

= = Exkl. regeleffekter

%

- Ovrigt - Sysselsattning, timmar Timlén

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kalla: Skatteverket, SKR.

Lonesumman tkade starkt 2021 och 2022, en aterhamtning efter pandemin. Men i slutet av
2022 borjade antalet arbetade timmar bromsa in och fortsatter att minska tre kvartal under
2023. Som arsgenomsnitt 6kar de dock 2023. Da lénesumman utgor 86 procent av skatte-
underlaget betyder den kvartalsvisa inbromsningen att skatteunderlaget ocksa okar sva-
gare 2023 an 2022.

Forandring jamfort med SKR:s februariprognos

Var aktuella prognos visar en starkare bana for skatteunderlaget an den vi
publicerade i februari 2023 (cirkuldr 23:07 och EkonomiNytt 03/23). Den
senaste statistiken dver I6nesummeutvecklingen (till och med februari) och
laget pa arbetsmarknaden indikerar en starkare utveckling 2023 &n vad vi
prognostiserade i februari. Detta forklarar upprevideringen av skatteun-
derlaget 2023.

Nedrevideringen av skatteunderlagets utveckling 2024 beror pa att vi nu
réknar med storre 6kning av grundavdraget i berakningen. Det ar en effekt
av att berdkningsmetoden ar andrad, till f6ljd av att vi nu gor prognos for
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grundavdraget 2024. | forra prognosen behandlade vi 2024 som ett kalkyl-
ar. | grunden &r det dock den hdga inflationen i juni 2023 som leder till en

kraftig h6jning av prisbasbeloppet 2024. Grundavdragstrappan &r faststalld
i termer av prisbasbelopp.

Skatteunderlaget &r uppreviderat aren 2025 och 2026. Det ar en foljd av att
lagre realloner antas komma att 6ka arbetskraftutbudet framéver, dels ge-
nom hogre medelarbetstid (att lontagare vill ga fran deltid till heltid exem-
pelvis) och dels genom att individer jobbar nagot langre innan de gar i
pension. Att skatteskalorna revideras upp relativt kraftigt (speciellt for den
statliga inkomstskatten) gor det dessutom mer I6nsamt att arbeta och géra
I6nekarriar.

Skatteunderlagets ackumulerade niva 2026 ligger nu 1,1 procentenhet
hogre &n i forra berékningen.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfort med 2021

SKUP 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 5,4 4,3 4,0 4,8 4,7
SKR, féregaende 54 3,8 4,6 4.4 4,0
Regeringen, april* 5,0 4.4 2,4 4,5 53
ESV, mars 51 4,3 3,7 4,2 3,9
Ackumulerat

SKR, aktuell 54 10,0 14,3 19,8 25,4
SKR, féregaende 5,4 9,5 14,5 19,5 24,3
Regeringen, april 5,0 9,6 12,3 17,3 23,5
ESV, mars 51 9,6 13,7 18,5 23,0

* Regeringens siffror ar prognosen fran varpropositionen for 2023. Upprakningsfak-
torerna for 2022 och 2023 faststalldes i september 2022 i forordning SFS 2022:1422. For
2022 &r faktorn 4,8 procent och fér 2023 ar den 4,7 procent.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och SKR.

Ackumulerat under 2022—-2026 har SKR reviderat upp 6kningen av skatteunderlagsprogno-
serna sedan februari. Ekonomistyrningsverkets marsprognos visar en svagare prognos an
SKR. Regeringens ackumulerade prognos till 2026 &r ocksa svagare an SKR:s, speciellt
star 2024 ut som ett mycket svagt ar vilket framst kan hanforas till att de har en 6kning av
I6nesumman som &r 1,2 procentenheter lagre.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognoser

For perioden som helhet fram till och med 2026 visar den prognos som re-
geringen presenterade i varpropositionen en mindre 6kning av skatteun-
derlaget &n SKR:s nuvarande bedémning. SKR:s berékning visar hdgre 6k-
ningstal for 2024 och 2025 medan regeringen istéllet raknade med hogre
skatteunderlagstillvaxt 2023 och 2026. Prognosdifferenserna 2024-2025
forklaras av att regeringen da prognosticerar en lagre BNP-tillvaxt och
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dessutom en mycket samre utveckling pa arbetsmarknaden dessa ar (arbe-
tade timmar). SKR har dartill hogre 16nedkningar under hela prognospe-
rioden samtidigt som regeringen har lagre prognoser pa andra komponenter
an lénesumman sammantaget (jamfort med SKR).

Under perioden 2022-2026 raknar SKR med storre 6kning av skatteun-
derlaget an ESV gjorde i mars 2023. SKR:s prognos visar en hogre 6kning
for skatteunderlaget alla ar efter 2023.

Om vi raknar med 2021 som bas ar den ackumulerade 6kningen i SKR:s
prognos, jamfort med ESV, 2,5 procentenheter hogre 2026. Ackumulerat ar
I6nesummans bidrag till det hdgre skatteunderlaget 1,4 procentenheter
hogre. Dessutom gér SKR hogre prognoser pa andra komponenter.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjiamningsreserv (RUR)
anvandas for att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Avsikten med
regelverket ar att uttag fran RUR far ske for att tacka underskott som upp-
star till foljd av en lagkonjunktur, for att tillfalligt kunna dampa effekterna
och fa tid till anpassning. Overordnat ar dock alltid kravet pa en god ekono-
misk hushallning.

De narmare reglerna for disponering ska framga av de egna riktlinjerna for
RUR som beslutas av fullmaktige. Ett exempel hamtat fran forarbetena till
Kommunallag (2017:725) pa nar RUR kan disponeras ar att jamfora ut-
vecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning
far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tioariga
genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara méjligt for 2023
och 2024 (tabell 3). En annan forutsattning ar att medlen fran RUR anvands
for att tdcka ett negativt balanskravsresultat.

SKR:s sammantagna bedomning ar att Sverige &r inne i en lagkonjunktur
som bottnar 2024. Kommunsektorn drabbas speciellt genom lag historisk
okning av skatteunderlaget aren 2023—-2024. Dessutom urholkas kopkraften
av den hdga inflationen dessa ar.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

RUR 2022 2023 2024 2025 2026
Snitt 10 ar 4,1 4,3 4,4 4,4 4,5
Arlig 8kning 5,9 4,2 4,0 48 47
Differens 1,7 -0,2 -0,4 0,3 0,2

Kélla: Skatteverket och SKR.

Under 2023 och 2024 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre &n ett tioarigt
genomsnitt.

Hoga pensionskostnader och héjd PO-prognos

Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner ékar med
cirka 45 miljarder kronor 2023 och med ytterligare 12 miljarder 2024. Ok-
ningen 2023 ar fordelad med 25 miljarder i regionerna och 20 miljarder i
kommunerna.t

! Berakningarna bygger pa underlag fran administratorerna pa deras berakningar till kom-
muner och regioner vid arsskiftet och i april, samt makrobedomningen till skatteunderlags-
prognosen i april.
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Diagram 2. Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner,
prognos april
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

I huvudsak ser vi att en hog inflationspuckel drabbar pensionskostnaderna ar 2023 och
2024 och en atergang till lagre niva pa pensionskostnaderna fran 2025. Nedgangen ar be-
roende av att inflationen snabbt kommer ned. Enligt prognosen 6kar prisbasbeloppet med
8,0 procent &r 2024, 2,1 procent 2025 och 0,9 procent ar 2026.

Den 6vergripande bilden &r lik den bild som vi presenterat alltsedan hdsten
2022. Det vill séga kraftigt dkade pensionskostnader 2023 och 2024. Déref-
ter foljer kraftigt minskade kostnader 2025 och 2026, vilket beror pa att in-
flationstakten antas ga tillbaka och ga ner mot och aven understiga 2 pro-
cent pa nagra ars sikt. Att kostnaderna minskar kraftigt de bortre aren &r av-
hangigt den snabba nedgang i inflationstakten som forvantas i prognosen,
dessa berakningar &r alltsa mycket osakra.

Den hoga inflationen forklarar de stora kostnadsdkningarna

Inflationen har varit 1ag och stabil i manga ar, vilket hallit tillbaka kostna-
derna for den formansbestamda pensionen. Merparten av kostnadsokningen
beror pa den okade inflationen som via prisbasbeloppet har stor betydelse
for den formansbestamda pensionen. Prisbasbeloppet berdknas utifran in-
flationstakten i juni aret innan. Prisbasheloppet for 2023 &r faststallt till

52 500 kronor, en 6kning med 8,7 procent. For 2024 beddms prisbasbelop-
pet 6ka med 8,0 procent, det utgar fran en prognos 6ver KPI:s 6kningstakt i
juni 2023. Jamfort med februariprognosen ar det en nedrevidering fran 9,0
procent.
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Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera sétt:

e Hogre upprakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprakning av vardet pa den avgiftsbestamda delen, som vardeju-
steras med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjanad formansbestamd pension, da pensionsunderlaget bestar
av inkomster ett antal ar tillbaka i tiden som raknas upp till dagens pris-
niva med prisbasbeloppet. Det innebar ett hogre pensionsunderlag och
aven ett hogre pensionsunderlag for dem med inkomster éver 7,5 in-
komstbashelopp, som &r golvet for den formansbestamda pensionen.

e Stor effekt pa den finansiella kostnaden, rantan/vardeupprakningen av
pensionsskulden som belastar finansnettot.

Kostnaderna Okar for avgiftsbestamd pension

Det nya pensionsavtalet? innebar permanent hogre kostnader for den av-
giftsbestamda pensionen, da premien hojs fran 4,5 procent till 6,0 procent
under tak (7,5 inkomstbasbelopp) respektive fran 30,0 till 31,5 procent pa
inkomstdelar dver tak. Detta motverkas till viss del av att avtalet pa sikt
minskar kostnaden for den formansbestamda pensionen. Men det nya avta-
let innebér en hogre kostnadsniva, sarskilt for kommunerna.

Det nya avtalets 6kade kostnader svarar dock enbart for en liten del av
kostnadsokningarna ar 2023, da effekter av den hoga inflationen och dar-
med 6kade vérdesakringen dominerar stort. Av kostnadsokningen for sek-
torn mellan 2022 och 2023 &r det enbart cirka en femtedel som kommer
fran det nya avtalet med hogre premier. For kommunerna har dock avtals-
forandringen storre betydelse dn for regionerna. Det beror pa att den av-
giftsbestamda pensionen dominerar da det ar forhallandevis fa som har in-
komster dver tak.

En uppskattning &r att det nya pensionsavtalet ar 2023 6kar kostnaden i
kommunerna med 6—7 miljarder kronor och cirka 2 miljarder i regionerna.

2 AKAP-KR som trader i kraft 2023-01-01 ar helt avgiftsbestamt, omfattar fodda efter
1985 samt de med inkomster under tak som inte kvalificerat for formansbestamd pension.
Ca 85-90 procent av arbetstagarna i kommuner och regioner omfattas av AKAP-KR.
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Arbetsgivaravgifter och PO for 2023 samt preliminart fér 2024

Pensionskostnaderna for pensionsintjanandet for de som idag arbetar i reg-
ionerna okar bade pa grund av den hojda premien i den avgiftsbestamda
pensionen och pa grund av dkningen i den formansbestamda pensionen.
Det ar dessa pensionskostnader som ingar i PO. | regionerna dominerar
kostnaden for den formansbestamda pensionen for de med inkomster dver
7,5 inkomstbasbelopp. Férutom 6kningen i pensionsunderlaget pa grund av
inflationsupprakningen av historiska inkomster, bidrar &ven hojda léner till
kostnadsokningen for den formansbestamda pensionen.

Vi rekommenderade i hostas ett genomsnittligt PO pa 52,3 procent i reg-
ionerna for ar 2023, en 6kning med 7 procentenheter jamfort med ar 2022
och en upprevidering jamfort med preliminart PO for 2023.. Rekommende-
rat PO som gors for budgetforutsattningar revideras normalt inte under in-
nevarande ar. Den nuvarande prognosen éver pensionskostnaderna for
2023 &r dock hogre an rekommendationen.

For ar 2024 foreslar vi ett preliminart PO pa 55,0 procent i regionerna.
Det innebé&r en 6kning med 2,7 procentenheter jamfort med rekommendat-
ionen for 2023. Det ar den formansbestamda pensionen som fortsatter att
Oka da prisbasheloppet 6kar kraftigt ocksa 2024. Bedomningen av PO ar
prelimindr och beroende av bland annat inflationsutvecklingen. Prisbas-
beloppet for 2024 baseras pa arsokningstakten av inflationen i juni 2023,
som beréaknas av SCB i mitten av juli manad. Om inflationstakten blir
hogre an i varprognosen kan preliminart PO for 2024 behdva hojas.

Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter och avtalsforsakringar ar preli-
mindrt oforandrade. Hela 6kningen i genomsnittligt PO forklaras av de
Okade pensionskostnaderna.
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Tabell 4. PO och prognos 6ver avtalspensioner i regioner

Procent av Ibnesumman

Regioner 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avtalsforsakringar 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avtalspensioner rek.* 13,67 20,7 23,5

Avtalspensioner prognos 13,8 22,1 23,5 15,1 12,3
varav avgiftsbestamd del 52 7,1 7,2 7,0 7,0
inkl. I16neskatt 6,4 8,8 8,9 8,7 8,7
varav formansbestamd 59 10,7 11,7 5,2 2,9
inkl. I6neskatt 7.4 13,3 14,5 6,5 3,2
TOTAL PO 45,22 52,28 55,0 46,7 43,9

Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Kraftigt 6kat personalomkostnadspaldgg for avtalspensioner i regionerna. De 6kar med
Over 7 procentenheter &r 2023 samt med ytterligare 3 procentenheter ar 2024. Berakning-
arna 6ver 2025 och 2026 ar mycket osakra och bygger pa en snabb nedgang i inflations-
takten.

For mer information rekommenderas var webbplats om arbetsgivaravgifter
och PO-pélagg.2

Berdkningarna SKR tar fram éver pensionskostnader som ingar i PO &r be-
raknade som genomsnitt for alla kommuner respektive regioner. Pensions-
kostnaderna varierar kraftigt i enskilda regioner. Det ar darfor angeldget att
man ser pa sina egna kostnader.

| regionerna 6kar vardesakringen for pensionsskulden kraftigt

Av den totala kostnadsokningen i regionerna svarar pensionsintjanandet for
de aktiva (som ingar i PO) for enbart cirka en tredjedel. Det ger en hojning
av PO med 7 procentenheter i regioner ar 2023 jamfort med ar 2022, vilket
motsvarar en 6kning med 9 miljarder kronor. Merparten forklaras av den
formansbestamda pensionen (FAP). Det kommer att bli fortsatt hojning
2024 for FAP eftersom inflationen fortsétter att vara hdg. Dérefter gar det
tillbaka till en lagre niva.

3 Arbetsgivaravgifter och PO-pélagg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bud-
getochplanering/arbetsgivaravgifterochpopalagg.1290.html
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Diagram 3. Prognos over pensionskostnader i regioner uppdelat pa inga-
ende delar, inkl. sérskild I6neskatt.
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det ar enbart pensionskostnaderna for de aktiva; avgiftsbestamda delen och forméansbe-
stamd pension som ingdr i PO-berakningen. Den férménsbestamda pensionen och den fi-
nansiella kostnaden 6kar kraftigt pga. inflationen.

Eftersom regionerna har en betydande pensionsskuld 6kar kostnaden for
vardesakring av den tidigare intjanande skulden, den finansiella kostnaden,
med cirka 16 miljarder jamfort med 2022.Vardesakringen av pensionsskul-
den gors med prisbasbeloppet. Den finansiella kostnaden handlar om var-
desékring for skulden pa balansrakningen for intjanandet efter 1998. Denna
kostnad ingar inte i PO.

Totalt 6kar pensionskostnaderna i regionerna med 25 miljarder kronor mel-
lan 2022 och 2023 samt med ytterligare 5 miljarder 2024. Aren dérefter,
2025 och 2026, minskar pensionskostnaderna kraftigt igen, frdmst som en
foljd av en prognosticerad vasentligt lagre inflation.

Aven skulden utanfor balansrakningen, den sé kallade ansvarsforbindelsen,
vardesakras med prisbasbeloppet. Det innebar att den istéllet for att fort-
sétta att minska 6kar med cirka 4-5 miljarder, detta kostnadsfors dock inte i
den blandade redovisningsmodellen utan visar sig gradvis i hogre pensions-
utbetalningar.
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Slutavrékningar 2022-2023 for regioner

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intak-
ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprékningsfaktorerna for 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for 2022. Slutligt ut-
fall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 677 kronor
per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,38 procent
for 2022 vilket innebar att prognosen for slutavrdkningen 2022 beréknas till
715 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa
39 kronor per invanare den 1.11.2021.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebar en nagot lagre
upprakning, men var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och
uppgar till 65 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos
i februari ar det en forbattring med 138 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en bedémning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 5 och 6). Férandringar se-
dan senaste bedomningen i EkonomiNytt 03/2022 beror pa var senaste
skatteunderlagsprognos.
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Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 38852 40489 42418 44397
Strukturbidrag (+) 547 550 553 556
Summa inkomster for regionerna (1) 39359 41040 42971 44953
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43848 44942 43717 43717
Differens — Regleringspost (2)—(1) 4 488 3902 746 -1 236

Kélla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregdende prognos beror pa ny skatteunderlags-

prognos.

Tabell 6. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 3695 3829 3990 4154
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3743 3881 4042 4 206
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4170 4 250 4112 4091
Differens — Regleringspost (2)—(1) 427 369 70 -116

Kélla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot féregdende prognos beror pa ny skatteunderlags-

prognos.

Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2022 och som avser
2023 och framat, ingar i vara berékningar. Inga justeringar gjordes i sam-
band med regeringens varproposition. Forandringarna infor 2023 framgar

dels av EkonomiNytt 12/2022 samt av blad 7 i modellen Skatter och bi-

drag, medan tidigare ars forandringar framgar av var specificering av gene-

rella statsbidrag.*

4 Generella statsbidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-

ring/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Preliminar kostnadsutjamning 2024 for regioner

SKR har gjort en preliminar berakning av 2024 ars kostnadsutjamning med
hjalp av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran. Merparten av det
underliggande datamaterialet &r uppdaterat. De preliminara utfallen och
forandring fran foregaende ars utfall syns i tabellbilaga Kostnadsutjamning
regioner. Berakningen bygger pa preliminara uppgifter om verksamheter-
nas nettokostnader pa riksniva.

Nettokostnaderna bedéms cka med 4,3 procent i halso- och sjukvarden, och
med 7,1 procent i kollektivtrafiken mellan 2021 och 2022. Underlaget &r
inte komplett och bygger pa granskade uppgifter fran rakenskapssamman-
draget. Bortfallet &r stort och bedémningen &r darfor osaker. Upprakningen
till utjamningsarets prisniva gors med regeringens prognos for KPIF 2023
och 2024 fran varpropositionen. Jamfort med utfallet 2023 ligger forand-
ringarna mellan -94 och +56 kronor per invanare.

Antal invanare den 1 november 2023 i modellen for befolkningsforandringar

Ersattningen for efterslapning i modellen for befolkningsférandringar har,
liksom forra arets berakning i april, gjorts utifran den trendframskrivning
av befolkningen som anvands i prognosunderlaget och i modellen Skatter
och bidrag. Berakningen for 2024 bygger pa en prognos av forandringen av
folkméngden mellan 1 november 2022 och 1 november 2023. Uppsala ar
den enda region som kan fa ersattning for efterslapning bidragsaret 2024,
da man har haft en genomsnittlig befolkningsokning pa 6ver 1,2 procent
mellan 2018 och 2022. Fér att bli aktuell for ersattning maste befolknings-
okningen éven overstiga 1,2 procent mellan den 1 november 2022 och
2023. Det prognosticerade bidraget finansieras gemensamt av alla regioner
med preliminart 2 kronor per invanare. Det slutliga utfallet av berakning-
arna for efterslédpningsersattning faststalls dock inte forran befolkningen 1
november 2023 redovisas, dvs. i slutet av aret. Observera att det eventuella
bidraget som raknas fram i modellen Skatter och bidrag kan skilja sig nagot
fran det i prognosunderlaget och tabellbilaga Kostnadsutjamning regioner,
da detta bidrag forandras beroende pa om regionen anvander egen befolk-
ningsprognos.

Lone- och prisforandringar for regioner

I och med det nya “maérket” for 16neforhandlingarna har timléneantagandet
reviderats upp jamfort med foregaende prognos. Forbrukningspriserna
okade historiskt snabbt forra aret, men dven i ar ar 6kningen stor. Darefter
normaliseras okningstakten.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svang-
ningar i pensionskostnaderna. Det nya pensionsavtalet AKAP-KR bdérjade
galla fran och med den 1 januari 2023. De 6kade pensionskostnaderna 2023
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forklaras till del av det nya pensionsavtalet, men till storre del av 6kad in-
flation och andra forhallanden. Den hdga inflationstakten i ekonomin be-
doms aven paverka prisbasheloppet for 2024, vilken har uppreviderats jam-
fort med tidigare prognos, vilket betyder hdga pensionskostnader &ven
2024. Sedan blir inflationen lagre och prisbasbeloppet 6kar i langsammare
takt, vilket leder till minskade pensionskostnader, men osakerheten for
2025 och 2026 &r pataglig.

Lakemedelspriserna okade 2022, men i ar och aren som foljer antas lake-
medelspriserna falla ndgot. Notera att vi har endast raknar med rena pris-
forandringar pa befintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsa ef-
fekterna av statens dverenskommelse med lakemedelsindustriféreningen
(LIF), patentutgangar etc. Merkostnaden for nya ldakemedel ingdr inte i vara
prismatningar. Att nya lakemedel ofta kostar mer antas spegla en forbattrad
kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisforandring. Socialstyrelsen pro-
gnosticerar en fortsatt snabb 6kning av kostnaderna for lakemedel.

Tabell 7. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2022 2023 2024 2025 2026
LPIK inkl. lakemedel 3,7 7,3 3,5 -0,8 1.4
Timlén 2,7 3,9 3,7 3.4 3,3
- Socialavgifter -1,0 24,7 6,4 -12,3 -3,0
- Lakemedel 3,3 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
- Forbrukning 9,5 4,6 29 2,7 2,7
LPIK exkl. lakemedel 3,7 8,6 4,1 -0,8 1,7
Kalla: SKR.

Nytt pensionsavtal 2023 och hdg inflation resulterar i stora ékningar av pensionskostna-
derna i regionerna 2023, men dven 2024. Den hoga inflationen pressar upp priserna pa for-
brukningen. Okningstakten normaliseras 2024. Efter 2022 antas lakemedelspriserna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i
personalstruktur. I tabell 8 har vi exkluderat PO-effekten for att illustrera
detta.
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Tabell 8. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell forandring

LPIK 2022 2023 2024 2025 2026
LPIK exklusive priseffekt av pens- 4,6 3,5 29 2,7 2,6
ioner, inkl. lakemedel
- Timlén 2,7 3,9 3,7 3.4 3,3
- Socialavgifter 2,7 3.9 3,7 3,7 3,3
LPIK.ekuuswe pr_!seffekt av 48 41 35 3.2 3.1
pensioner, exkl. lakemedel
Kalla: SKR.
Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star for mer an halften av ékningen av
LPIK 2023.
Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for
regioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berékningar och analyser, och
LPI. Det ar endast sattet att berdkna loneférandringarna som skiljer de bada
prisindexen at. | LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammansattning el-
ler alderssammansattning paverka lonepriset.
Tabell 9. Prognos for Landstingsprisindex, LPI
Arlig procentuell férandring
LPI 2022 2023 2024 2025 2026
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,2 7,7 3,8 -0,5 1,7
- TimI6n 3,5 4,4 4,3 3,9 3,8
- Socialavgifter -0,2 25,3 6,9 -11,8 2,5
Landstingsprisindex exklusive la- 43 9.0 45 05 21
kemedel
Kalla: SKR.

| berakningen av I6nepriset ingar forskjutningar i alderssammansattning.

Regionvisa berékningar av skatter och bidrag

2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras “Prognos-
underlag Reg 2023-2030” pa var webbplats pa nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-

derlagsprognos/prognosunderlagforregioner.1402.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna regionkoden, far man berék-

ningar och bakgrundsuppgifter for sin region.

I prognosunderlaget redovisas regionvisa berdkningar av skatter och stats-
bidrag for aren 2023-2030. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att
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vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. Pa var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statshi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen ”Skatter och bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

o Uppdateringsfil-04-23.xls fran webbsidan
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteroch-

bidragreqgioner/uppdateringstabellforreqioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera mo-
dellen efter forutsdttningarna i detta cirkulér.

Skillnader jamfort med forra berakningen (EkonomiNytt 03/23) beror pa:

¢ Ny skatteunderlagsprognos
e Preliminér kostnadsutjgamning 2024
e Befolkningssiffror 31/12-2022
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Kommuner

Arbetsgivaravgifter och PO for 2023 samt preliminart fér 2024

Pensionskostnaderna for de idag aktivas pensionsintjanande okar bade pa
grund av den hojda premien i den avgiftshestamda pensionen och pa grund
av okningen i den formansbestamda pensionen. Det ar dessa pensionskost-
nader som ingar i PO. Férutom 6kningen i pensionsunderlaget pa grund av
inflationsupprakningen av historiska inkomster bidrar dven hojda loner till
kostnadsokningen i den formansbestamda pensionen.

Vi rekommenderade i hostas ett genomsnittligt PO pa 44,5 procent i kom-
munerna for ar 2023, en 6kning med 5,3 procentenheter jamfort med ar
2022.5 Rekommendationen av PO som gors for budgetforutsittningar revi-
deras normalt inte under innevarande ar. Den nuvarande prognosen for
2023 stéammer val med rekommendationen.

For ar 2024 foreslar vi ett preliminart PO pa 45,7 procent i kommu-
nerna. Det innebar en 6kning med drygt 1 procentenhet. Det ar den for-
mansbestdamda pensionen som fortsétter att 6ka da prisbasbeloppet 6kar
kraftigt ocksa 2024. Bedomningen av PO ar preliminar och beroende av
bland annat inflationsutvecklingen. Prisbasbeloppet for 2024 baseras pa
arsokningstakten av inflationen i juni 2023, som beraknas av SCB i mitten
av juli manad. Prognosen ar &nnu osaker och en hogre ékningstakt i juni
2023 &n de 8 procent som vi har i vara antaganden skulle innebara annu
hdgre pensionskostnader.

Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter och avtalsforsakringar ar preli-
mindrt oforandrade. Hela 6kningen i genomsnittligt PO forklaras av de
Okade pensionskostnaderna.

5 Det var aven en upprevidering jamfort med det prel. PO for 2023 pa 42,75 procent som
vi rekommenderade for ett ar sedan.
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Tabell 10. PO och prognos 6ver avtalspensioner i kommuner

Procent av Ibnesumman

Kommuner 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avtalsforsakringar 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avtalspensioner rek.* 7,7 13,0 14,2

Avtalspensioner prognos 7,8 13,3 14,2 9,0 8,0
varav avgiftsbestamd del 4,9 6,7 6,7 6,4 6,3
inkl. I6neskatt 6,1 8,3 8,3 7,9 7,8
varav férmansbestamd 1,4 3,9 4,7 0,9 0,1
inkl. I6neskatt 1,7 4,8 59 11 0,1
TOTAL PO 39,25 44,53 45,7 40,5 39,5

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Kraftigt okat personalomkostnadspalagg for avtalspensioner i kommunerna. De 6kar med
over 5 procentenheter ar 2023 samt med ytterligare 1 procentenhet ar 2024. Berakningarna
Over 2025 och 2026 ar mycket osakra och bygger p& en snabb nedgang i inflationstakten.

For mer information rekommenderas var webbplats om arbetsgivaravgifter
och PO-palagg.8

De pensionskostnader som ingar i PO ar berdknade som ett genomsnitt for
alla kommuner respektive alla regioner. Pensionskostnaderna varierar dock
kraftigt i enskilda kommuner. Det ar darfor angelaget att kommunens egna
kostnader beaktas. Sarskilt kommuner som har forsakringslésningar, da
dessa berdknas pa annorlunda sétt.

De totala pensionskostnaderna ¢kar mer an PO

Av den totala kostnadsokningen svarar pensionsintjanandet for de som idag
arbetar i kommunerna fér merparten (cirka tre fjardedelar). Det ger en hoj-
ning av PO med 5,3 procentenheter ar 2023 jamfort med ar 2022, vilket
motsvarar en 6kning med 17 miljarder kronor. Av det forklaras knappt
hélften av avgiftsbestamd del och drygt halften av den formansbestamda
pensionen (FAP). Det kommer att bli fortsatt héjning 2024 for FAP ef-
tersom inflationen fortsatter att vara hog. Darefter gar det tillbaka till en
lagre niva.

Pensionskostnaderna dkar aven for utbetalningen av den gamla pensions-
skulden med drygt 0,5 miljarder kronor. Den finansiella kostnaden 6kar
med cirka 5 miljarder jamfort med 2022. Den finansiella kostnaden avser
vardesakring for skulden pa balansrakningen for intjanandet efter 1998.
Dessa kostnader ingar inte i PO.

6 Arbetsgivaravgifter och PO-pélagg https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/bud-
getochplanering/arbetsgivaravgifterochpopalagg.1290.html
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Diagram 4. Prognos over pensionskostnader i kommuner uppdelat pa in-
gaende delar, inkl. sarskild l6neskatt.
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Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det ar enbart pensionskostnaderna for de aktiva; avgiftsbestamda delen och férmansbe-
stamd pension som ingdr i PO berékningen. Den avgiftsbestamda pensionen 6kar pga. de
hégre premierna i avtalet ar 2023 och den formansbestamda 6kar kraftigt pga hog inflation.

Totalt blir det en kostnadsokning pa 20,5 miljarder kronor mellan 2022 och
2023 samt ytterligare 6kning med 6,6 miljarder 2024. Aren dérefter, 2025
och 2026, blir det en dramatisk nedgang i kostnader om vara antaganden
om bland annat en lg inflation slar in.

Dartill kommer att vardesakringen med det hdga prisbasbeloppet innebar
att dven ansvarsforbindelsen dkar igen. Den kostnadsfors dock inte i den
blandade redovisningsmodellen utan visar sig gradvis med de hdgre pens-
ionsutbetalningarna.

Slutavrékningar 2022-2023 for kommuner

Slutavrékning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 inték-
ter, ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skattein-
takter i bokslutet. Avrékningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.
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Regeringen faststéllde upprékningsfaktorerna for 2021 och 2022 till 4,3
procent respektive 3,8 procent i budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt
utfall for 2021 blev 5,3 procent och var prognos i december 2022 visade pa
en 6kning av skatteunderlaget med 5,2 procent for 2022. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2022 till 1 171 kro-
nor per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,38 procent
for 2022 vilket innebdr att prognosen for slutavrédkningen 2022 beréknas till
1 240 kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost
pa 69 kronor per invanare den 1.11 2021.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebar en lagre upprék-
ning men var prognos for slutavrakningen 2023 blir positiv och uppgar till
112 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i februari
ar det en forbattring med 244 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/-avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 11 och 12). Férandringar
sedan senaste bedomningen i cirkular 23:07 beror pa var senaste skatteun-
derlagsprognos.
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Tabell 11. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 82468 85938 90040 94238
Strukturbidrag (+) 1047 1052 1058 1067
Inférandebidrag (+) 28 0 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 83471 86990 91098 95302
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 108 031 110899 108 684 108 812
Differens — Regleringspost (2)—(1) 24559 23909 17586 13510

Kélla: SCB och SKR.

Regleringspostens férandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteunderlags-
prognos.

Tabell 12. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 7843 8127 8 469 8 818
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inforandebidrag (+) 3 0 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7 939 8 226 8 568 8918
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10274 10487 10222 10182
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2 336 2261 1654 1264

Kélla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteunderlags-
prognos.

Samtliga forandringar som gjordes av anslaget under 2022 och som avser
2023 och framat, ingar i vara berakningar. Inga justeringar gjordes i sam-
band med regeringens varproposition. Forandringarna infor 2023 framgar
av cirkuldr 22:54 samt av blad 7 i modellen Skatter och bidrag, medan tidi-
gare ars forandringar framgar av var specificering av generella statshidrag.”

Preliminar kostnadsutjamning 2024 for kommuner

SKR har gjort en preliminar berékning av 2024 ars kostnadsutjamning med
hjalp av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran (SCB). Utfallet
per delmodell och férandring fran foregaende ars utfall syns i tabellbilaga

" Generella statsbidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/statshidrag/specificeringavvissastatshidrag.31839.html
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Kostnadsutjamning kommuner. | datamaterialet aterstar ett antal uppdate-
ringar att gora:

e antalet personer utifran uthildningsniva och antal personer med up-
pehallstillstand 3-5 ar i modellen for vuxenutbildning

e andel laguthildade 20-40-aringar (i modellen for individ- och famil-
jeomsorg)

e socioekonomiskt index (i modellen for forskola)

e enhetskostnaden for modersmalsundervisning (i modellen for
grundskola)

o efterslédpningsbidraget (i modellen for verksamhetsévergripande
kostnader)

e (e faktiska nettokostnaderna

e upprakningen till 2024 ars prisniva med KPIF

Modellen for vuxenutbildning

Underlaget for att bestdmma standardkostnaden i modellen for vuxenut-
bildning ar inte uppdaterat. Det géller antalet personer efter utbildnings-
niva, antalet personer med uppehallstillstand 3-5 ar och antalet forvarvsar-
betande 2064 ar. Det innebér i princip att hela modellen aterstar att uppda-
tera. Detta kan innebéra stora forandringar for vissa kommuner. Nettokost-
naderna for verksamheterna ar uppdaterade, men ar osékra. Modellen kom-
mer att uppdateras i prognosen i oktober.

Andel lagutbildade 20-40-aringar i modellen for individ- och familjeomsorg

Indexet uppdateras till prognosen i oktober. For de flesta kommuner har en
uppdatering andrat utfallet med +/- 50 kronor per invanare pa grund av
uppdateringen av denna variabel. Fér ndgon enstaka kommun brukar for-
andringen bli storre an 100 kronor per invanare.

Socioekonomiskt index i modellen for forskola

Indexet uppdateras till oktoberprognosen. For de flesta kommuner har en
uppdatering andrat utfallet med maximalt +/- 50 kronor per invanare. For
nagon enstaka kommun kan forandringen bli storre &n 100 kronor per inva-
nare.

Efterslapningserséttning i modellen for verksamhetsévergripande kostnader

Ersattningen for efterslapning har i likhet med tidigare ars aprilberakningar
satts till noll. Detta beror pa att berakningen for 2024 bygger pa forand-
ringen av folkmangden mellan 1 november 2022 och 2023. For de 25 kom-
muner som utjamningsaret 2023 fick ett bidrag innebér denna prognos en
negativ forandring. Ovriga kommuner betalade en avgift pa 55 kronor per
invanare. Maximalt 43 kommuner kan komma att fa ett bidrag for efter-
sldpningseffekter 2024 (se tabellbilaga Kostnadsutjamning kommuner).
Dessa kommuner har haft en genomsnittlig befolkningsékning de senaste
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fem aren (2018 till 2022) som 6verstiger 1,2 procent. For att bli aktuell for
ersattning bidragsaret 2024 maste befolkningen i dessa kommuner aven oka
med 1,2 procent mellan den 1 november 2022 och 2023. | modellen Skatter
och bidrag finns det mojlighet att simulera bidragets storlek utifran vad

man tror att befolkningen blir per den 1 november 2023.

Det &r viktigt att alla kommuner ocksa tar viss hojd for finansieringen av
efterslapningen. Detta ber6r &ven kommuner som erhaller ett eventuellt bi-
drag. Finansieringen &r i dessa berakningar satt till 0, vilket aven inkluderar
berékningarna i modellen Skatter och bidrag, samt prognosunderlaget. Vi
bedomer att fjolarets avgift pa 55 kronor per invanare for de kommuner
som inte far efterslapningsbidrag ar en rimlig utgangspunkt.

Verksamhetens nettokostnader 2022

Verksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut 2022 kommer att ligga
till grund for 2024 ars kostnadsutjamning. Da verksamhetskostnader annu
inte &r faststallda har SKR gjort en beddmning av hur dessa utvecklats mel-
lan 2021 och 2022 utifran preliminara uppgifter fran kommuner med publi-
cerade rakenskapssammandrag. Verksamhetskostnaderna beréknas 6ka
mycket inom kollektivtrafiken, med drygt 7 procent, och vara i princip
oforandrade inom vuxenutbildningen. Utvecklingen inom individ- och fa-
miljeomsorgen ar forhallandevis blygsamma 2,2 procent, dar en stor kning
inom barn- och ungdomsvarden balanseras av en nedgang inom det ekono-
miska bistandet. En andrad nettokostnad dndrar omsattningen i respektive
modell — en 6kning av nettokostnaden gor att kommuner med bidrag far
storre bidrag och kommuner med avgift betalar stérre avgift — och vice
versa.

Upprakning till 2024 ars prisniva

Prisupprakningen gors av de flesta delar av kostnadsutjamningen. | utfallet
i december kommer upprakningen att baseras pa regeringens prognos pa ut-
vecklingen av KPIF fran budgetpropositionen. I denna berakning anvands
regeringens bedémning fran varpropositionen. Uppréakningen ar 5,9 procent
for 2023 och 2,2 procent for 2024. Notera att prisupprakningen i 2023 ars
utjamning var mycket hég. Detta gor att standardkostnaderna (och struktur-
kostnaden, eller summa standardkostnader) pa riksniva ar hogre i 2023 ars
utjamning, med undantag for kollektivtrafikmodellen, trots att de ingaende
nettokostnaderna 6kat mellan 2021 och 2022. Effekten av prisupprékningen
blir densamma som en forandring av verksamhetskostnaderna, dvs en and-
rad upprakning innebér en andrad omsattning. Omsattningen i 2024 ars ut-
jamning blir saledes preliminart lagre an i 2023 ars utjamning pa grund av
den vasentligt lagre prisupprakningen. Givetvis paverkas aven omsatt-
ningen i delmodellerna av de uppdaterade strukturvariablerna.
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Reviderad LSS-utjamning 2023

16 mars publicerade SCB ett reviderat utfall av LSS-utjgamningen for 2023.
Tva kommuner hade inkommit med andringar av underlaget till personal-
kostnadsindex. Underlag for berakningar finns pa SCB:s hemsida under
Offentlig ekonomi / Finanser for den kommunala sektorn / Kommunaleko-
nomisk utjdmning och utjdmning av LSS-kostnader

Preliminar LSS-utjdmning 2024

0BsS! Vi rekommenderar samtliga kommuner att se 6ver sitt rapporterade
material kring de ekonomiska uppgifterna (RS) samt insatserna till dessa
berdkningar. Eventuella revideringar lamnas till SCB (RS) och Socialsty-
relsen (insatser). Kommuner bor granska underlaget (i tabellbilaga LSS)

aven om utfallet forandrats mattligt jamfort med foregaende ar. 2023 ars

underlag for jamforelse finns pa SCB:s hemsida, enligt ovan.

SCB har pa uppdrag av SKR gjort en prognos for utfallet i LSS-utjam-
ningen 2024. Prislapparna och totalkostnaden &r baserat pa uppskattningar
utifran preliminara uppgifter fran rakenskapssammandraget for 2022. |
denna prognos antas nettokostnaderna inom kommunernas LSS-verksam-
het 6kat med 5 procent mellan 2021 och 2022. F6r 238 kommuner beréknas
personalkostnadsindex (PK-1X) utifran preliminara uppgifter i rakenskaps-
sammandraget for 2022. Flera av dessa ar inte fardiggranskade av SCB. For
ovriga kommuner anvands PK-IX fran foregaende ars utjamning. Vi kom-
mer liksom tidigare ar att géra en ny prognos for LSS-utjamningen i juni
nar RS for 2022 ar fardigt. Vi utgar fran att regeringen véljer att uppdatera
PK-IX, eftersom detta gjorts under en rad ar. Berakningarna finns presente-
rade i tabellbilaga LSS.

Berakningarna grundar sig pa foljande forutsattningar

. Antalet LSS-insatser per den 1 oktober 2022 enligt uppgifter fran
Socialstyrelsen.

. Antalet beslut om personlig assistans enligt SFB i oktober 2022 en-
ligt uppgifter fran Forsakringskassan.
. Personalkostnadsindex (PK-I1X) baserat pa RS 2022 for 238 kom-

muner, for 6vriga anvéands det PK-I1X som anvandes for reviderat
utfall for utjamningsaret 2023. Respektive berakningssatt per kom-
mun framgar av tabellbilaga LSS, tabell 1. Om kommunens raken-
skapssammandrag inte funnits tillgangligt anvands uppgifter fran
Forsékringskassan om kommunernas inbetalda ersattningar for per-
sonlig assistans enl. SFB under 2022.

. Folkmangdsuppgifter per den 31 december 2022.

. SKR:s prognos for prislappar vid berékningen av grundldggande
standardkostnader, som baseras pa RS for 2022 med en prognos for
totalkostnaderna pa nationell niva.
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. Regeringens beddmning fran varpropositionen av omrakningsfak-
torer till prisnivan 2024 genom KPIF for aren 2023 (5,9 procent)
och 2024 (2,2 procent).

Upprakningen till 2024 ars priser gors med regeringens bedémning av
KPIF-inflationen fran varpropositionen. I utfallet i december kommer upp-
rakningen att baseras pa regeringens prognos fran budgetpropositionen.
Notera att prisupprakningen i 2023 ars LSS-utjamning var mycket hog.
Detta gor att standardkostnaden pa riksniva i princip ar lika hog i 2023 ars
utjamning som i denna berakning for 2024, trots att de ingaende verksam-
hetskostnaderna berdknas 6ka med dver 5 procent. Effekten av prisupprak-
ningen blir densamma som en forandring av verksamhetskostnaderna, dvs
en andrad upprékning innebéar en &ndrad omsattning i utjgmningen — allt
annat lika blir savél avgifterna som bidragen storre. Givetvis paverkas dven
omséttningen i utjamningen av de uppdaterade insatserna och personalkost-
naderna.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16-
pande och fasta priser. Den arliga forandringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksa verksamhetens volymforandring. Volymfarandring utgérs av
skillnaden mellan forandring i l6pande pris och prisforandringar pa arbets-
kraft (I6nedkningar och PO-palagg) samt 6vrig forbrukning. | tabellen ne-
dan redovisas var senaste bedémning av prisforandringar under perioden
2022-2026. Syftet med uppgifterna &r att gora det mojligt for kommuner
att rakna om fran lopande till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med
samma forutsattningar som anvands i SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen i februari ar PKV for 2023 i princip oférandrat sa-
val vad géller arbetskraftskostnader som 6vrig forbrukning. 1 och med det
nya “mirket” for 16neférhandlingarna blev timloneantagandet reviderat
med +0,3 procent medan kostnaderna for avtalspensionerna blev lagre, sa-
val for de avgiftsbestamda som for de formansbestamda. Motsvarande
monster upprepar sig 2024, dvs ett hogre timloneantagande men l&gre kost-
nader for avtalspensionerna, gor att priset pa arbetskraftskostnader blir
samma som i februariprognosen. En upprevidering av inflationsantagandet
2024 gor dock att PKV 6kar med 0,2 procent. Precis som i prognosen fran
februari &r effekterna av den nya pensionséverenskommelsen AKAP-KR
som galler fran och med den 1 januari 2023 inkluderad.

En brant nedgang av pensionskostnaderna 2025, som en konsekvens av
sjunkande inflation, gor att arbetskraftskostnadernas utveckling aven i
denna prognos forvantas bli negativ, trots att timlénerna 6kar med 3,4 pro-
cent enligt prognosen. | och med sankningen av prognosen for avtalspens-
ionerna 2024 blir nedgangen till 2025 inte lika brant i denna prognos vilket
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gor att PKV blir 0,4 procentenheter hogre an i februari. Fér 2022 visar ut-
fallssiffror for 6vrig forbrukning att prisokningen blev hela 9 procent, vil-
ket &r en procentenhet hogre an i senaste prognosen. Utfallet fran lénesta-
tistiken visade pa en timlonedkning pa 2,1 procent, vilket var 0,1 procen-
tenheter hogre an i senaste prognosen. Aven kostnaderna for avtalspension-
erna blev hogre an i februari.

Tabell 13. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* 2,7 7,5 4,4 -0,2 2,6
Ovrig férbrukning 9,0 4,7 2.8 2,6 2,7
Prisférandring, % 4.6 6,6 3,9 0,7 2,6

*Inklusive foréandringar i arbetsgivaravgifter.
Kalla: SKR.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i kommunerna
2023 och 2024. Den kraftiga nedgangen 2025 vilar pa en inflationsprognos for en enskild
manad 2024, vilket gor den synnerligen oséker.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till foljd av
skillnader i personalstruktur. | tabellen nedan beréknas en motsvarighet till
PKV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna tkar darmed i
samma takt som timlonerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
i berakningen av PKV som i tabellen ovan. Det bor understrykas att berék-
ningarna av kostnaderna for tjanstepensionerna &r mycket osakra for de
bortre aren i denna framskrivning.
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Tabell 14. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

Prisindex 2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader* 2.1 3,9 3,7 3,4 3,3
Ovrig forbrukning 9,0 4,7 2.8 2.6 2.7
Prisférandring, % 4,2 4,2 3,4 3,1 31

*Exklusive forandringar i arbetsgivaravgifter.
Kélla: SKR.

Berakningarna for tjanstepensionerna ar mycket osékra for de bortre aren.

Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag
2023-2030

| samband med varje uppdatering av vara berdkningar publiceras “Prognos-
underlag K 2023-2030” p4 var webbplats pd nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berak-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for aren 2023—-2030. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P& var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingdr i anslaget for kommunalekonomisk utjamning och
darmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns via nedanstaende lank:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbi-
drag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Uppdatering av modellen ”Skatter och bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen:

e Uppdateringsfil-23020nr2.xls

fran sidan https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/skatterochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html. Folj
sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsattningarna i detta cirkuldr.
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Sveriges Aktuell Ekonomi
Kommuner 2023-04-27

och Regioner

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 23:07) beror pa:

o Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminér kostnadsutjamning 2024
e Reviderad LSS-utjdmning 2023

e Preliminér LSS-utjamning 2024

o Befolkningssiffror 31/12-2022

Information om tidpunkter under 2023

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? FOr att sakert fa alla
vara nyheter, ga in pa skr.se och valj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken
ligger i den gra sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dér presenteras I6pande nyheter
mellan cirkul&ren.

Fragor om detta cirkular kan stallas till Patrik Jonasson (makroekonomi och
skatteunderlaget) 08-452 73 62, Mans Norberg (sammanvagt prisindex
kommunal verksamhet, utjamning) 08-452 77 99, Jonas Eriksson (I6ne-
och prisférandring for regioner) 08-452 78 79, Siv Stjernborg (pensioner
och PO) 08-452 77 51 samt Asa Hogberg (modellen Skatter och bidrag, ut-
jamning) 08-452 73 63.

Alla kan nas via e-post pa monstret: fornamn.efternamn@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hégberg

Bilagor
”Prognosunderlag-Reg-2023-2030-04-23.x1s”, finns pd nedanstdende

webbsida: https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/skatteunderlagsprognos/prognosunderlagforregioner.1402.html

”Prognosunderlag K-2023-2030-23020”, finns pa var webbplats via fol-
jande lank: https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplane-
ring/skatteunderlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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