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Forord

De kommunala tjinstepensionerna har en betydande inverkan pa den kom-
munala ekonomin. Darfor ar det av vikt att det finns ett enhetligt och tydligt
regelverk for viardering av kommunernas och regionernas pensionsférplik-
telser.

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som rekommen-
derats av Sveriges Kommuner och Regioner (och dess foregangare). Dessa me-
toder har uppdaterats vid ett antal tillfdllen, frimst i samband med att de kom-
munala pensionsbestimmelserna har dndrats. I denna skrift redovisas den se-
naste versionen av riktlinjerna.

Stockholm i april 2020
Niclas Johansson

Sektionen for ekonomisk analys
Sveriges Kommuner och Regioner

RIPS 19 - Riktlinjer fér berakning av pensionsskuld 3



Innehall

Bakgrund
Historik
RIPS 19

Forsakringstekniska antaganden
RIPS 19 (vs 2019)

5
5
6
7 Riktlinjer
7
7
8 Finansinspektionen

10 Pensionsnamnden
10 PA-KL
n Andra antaganden och metoder i RIPS

17 RIPS-kommittén med mera

4 RIPS19 - Riktlinjer fér berdkning av pensionsskuld



Bakgrund

Historik

Mot bakgrund av pensionernas betydande inverkan pa den kommunala eko-
nomin ir det av vikt att det finns ett enhetligt och tydligt regelverk for viarde-
ring av kommunernas och regionernas pensionsférpliktelser.

Sedan 1964 har viardering skett enligt berdkningsmetoder som rekommen-
derats av Sveriges Kommuner och Regioner! (SKR). Berdkningsmetoder ut-
vecklades ursprungligen av Pensionsfinansieringskommittén vilka finns be-
skrivna i betinkanden under benimningen P-finken. Nya betédnkanden togs
fram aren 1973, 1979, 1985 och 2000 for att anpassa berikningsmetoden till nya
pensionsavtal med mera.

I samband med tillkomsten av pensionsavtalet KAP-KL 2006 gjordes dven
en revidering av rintebestdamningsmodellen. De nya riktlinjerna bytte namn
och finns beskrivna i RIPS o7.

En 6versyn av riktlinjerna? gjordes aren 2015-2016. Denna visade att rikt-
linjerna i RIPS i huvudsak fungerat bra da de bidragit till en rittvisande och
stabil virdering av kommunernas och regionernas pensionsskulder. Nagra
forandringar i riktlinjerna genomférdes dock, bland annat:

* Denindikatormodell som anvindes som underlag fér beslut om diskon-
teringsriantor ersattes av en real modell.

¢ Som en forenkling férdndrades den réntemodell som varit tredelad till en
tvadelad.

En samlad beskrivning av regelverket gjordes i RIPS 17. Denna innehaller
dven en bilaga som omfattar fortroendevalda.

Redovisning av pensionsskulder och pensionskostnader reglerasilagen om
kommunal bokféring och redovisning samt genom rekommendationer fran

1. Fére 1997: Kommun- respektive Landstingsforbundet; fore 2020: Sveriges Kommuner och Landsting.
2. Oversyn av RIPS 07, PM 2016-04-15.
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Bakgrund

Radet for kommunal redovisning, sektorns normgivande organ for redovis-
ning,.

RIPS 19

Som en f6ljd av fordndringar i den kommunala redovisningslagen 2019 gjordes

ett par justeringar i RIPS-riktlinjerna av SKR:s styrelse i juni 2019:

¢ Indikatormodellen togs bort

 Diskonteringsrintan for pensionsskulden ska bygga pa en langsiktigt real
ranta.

Darutover beslutade SKR:s styrelse om nagra justeringar i RIPS-kommitténs

uppdrag. I foreliggande skrift finns de centrala delarna i riktlinjerna beskriv-
na samt RIPS-kommitténs uppdrag enligt RIPS 19 (version 2019).
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Riktlinjer

Forsakringstekniska antaganden
RIPS 19 (vs 2019)

Rdinta

Olika diskonteringsrantor

Olika rantor for diskontering anviinds for olika férmaner beroende pa hur des-

sa dr indexerade. Det forekommer tre olika former av indexering:

1. Indexering med prisbasbelopp. Det dr den vanligaste formen. Bland annat
indexeras samtliga formaner som dr under utbetalning med prisbasbelop-
pet. Dessa ataganden diskonteras med en real rénta.

2. Ingen indexering sker nér det géller livrdntor enligt PA-KL fram till 65 ars
alder. Aven dessa ataganden diskonteras med en real rinta.

3. Intjdnad pensionsritt per 1997-12-31 indexeras med inkomstbasbeloppet
fram tills den borjar utbetalas. Detta atagande diskonteras med en noll-
rianta for tid fore denna tidpunkt och med den reala rantan for tid déref-
ter.

Real diskonteringsranta
Den reala diskonteringsrintan ska bygga pa en langsiktigt real ranta. For nér-

varande dr den reala diskonteringsréntan 1 procent.

Golv fér den reala diskonteringsrantan
Den reala diskonteringsréntan far inte understiga o procent.

RIPS 19 - Riktlinjer fér berdkning av pensionsskuld



Riktlinjer

Dédlighet och efterlevandepension

RIPS anviander Finansinspektionens antaganden om dodlighet och efterle-
vandepension sasom de beskrivs nedan.

Belastningar

Inga belastningar gors for sédkerhet och driftskostnader i RIPS-modellen.

Finansinspektionen

Finansinspektionens grunder, som ocksa kallas tryggandegrunderna, tillim-
pas for féretag som tryggar sina pensioner pa annat sitt in genom livférsik-
ringsbolag och tjanstepensionskassor. De flesta kommunala foretag tryggar
sina pensioner genom férsdkring, men inte fullt ut. Det dr vanligt att det finns
ataganden enligt dldre bestimmelser som inte kan férsékras och i stéllet tryg-
gas genom avsittningar i den egna balansréakningen i kombination med kom-
munal borgen.
Nedan aterges huvuddragen i Finansinspektionens grunder.

Réinta

Finansinspektionen faststiller arligen efter september manads utgang tva
rintor; en som avser virdesikrade formaner och en som avser ej virdesékra-
de formaner. For arbetsgivare som ir skyldiga att betala avkastningsskatt, sa-
som kommunala foretag med pensionsavsittning i balansrikningen, gors ett
avdragirantan.

Dessa riantor giller fran och med kommande arsskifte, men far anvindas
dven innevarande ar.

Det ir ocksa tillatet att anvinda ligre rantor.
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Riktlinjer

Tabell 1. Rantefot i Finansinspektionens grunder

Procent
Ar Ej vardesakrade Vardesakrade Avdrag for
formaner formaner avkastningsskatt
2008 4,00 1,80 0,60
2009 4,20 1,80 0,60
2010 3,50 1,80 0,50
20M 3,60 1,40 0,50
2012 3,50 1,10 0,50
2013 2,20 0,40 0,30
2014 2,60 0,50 0,40
2015 1,90 0,80 0,30
2016 0,80 -0,40 0,10
2017 0,70 -0,40 0,10
2018 0,60 -0,60 0,10
2019 0,70 -0,80 0,10
2020 0,30 -1,40 0,10
Dédlighet

Dédlighetsintensiteten Wy per ar vid aldern x &r antas vara given av f6ljande
formler:

U, =a+b*e forx <97
Uy = Mgz + 0,03 (x-97) férx>97

De sé kallade Makehamparametrarna a, b och ¢ beror pa kén och fédelsear en-
ligt:

Tabell 2. Makehamparametrar f6r kvinnor respektive man

Fédelsear -1919  1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970- 1980-
1929 1939 1949 1959 1969 1979

Kvinnor

a*103 31 2,7 2] 14 11 11 11 1,0
b *10°¢ 2,058 1,374 0,977 1,129 0,879 0,41 0129 0,092
c 0,124 0,128 0,130 0,127 0,129 0,137 0,150 0,154
Man

a*103 34 34 2,5 17 15 13 11 10
b *10° 2412 11,65 5385 3,094 1159 0,457 0,147 0,051
c 0,100 0,108 0,115 0,120 0,130 0,140 0,152 0,163
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Riktlinjer

Efterlevandepension

Samma antagande om dodlighet som for dlderspension tillimpas. Dértill kom-
mer f6ljande antaganden som anvinds da faktiska familjeforhallanden inte 4r
kinda:

Sannolikhet att vara gift och aldersskillnad

g(X) — 0,94 * e—0,0000009 * (x-54)*

Min antas vara 4 ar dldre 4n kvinnan

Ovrigt
Efterlevandes barn antas uppna slutaldern.

Belastningar

Belastning for sikerhet och driftskostnader sker pa tva sétt:
1. Séankning av rénteintensitet med 0,002
2. Okning av kapitalvirde med s procent

Pensionsndamnden

Pensionsndmndens grunder anvinds bland annat vid omréikning av Pen-
sionsbehallning till arlig pension och vid omrikning av Intjinad pensionsritt

1997-12-31.
Réinta

Réntan ar 3,0 procent.

Dédlighet

Dodlighetsintensiteten ér beriknad som ett genomsnitt for kvinnor och mén.

1000 py = (0,8 * 0,0089 + 0,2 * 0,0154) * e%19*= 0,0102* 00

Belastningar

Belastning for sikerhet och driftskostnader sker pa tva sétt:
1. Séankning av rédnteintensitet med 0,003
2. Okning av kapitalvirde med 2,5 procent

PA-KL

PA-KL:s grunder anvinds vid olika omrikningar, till exempel da sma livsvari-
ga pensioner enligt PA-KL ska omvandlas till ett engangsbelopp.

10 RIPS19 - Riktlinjer for berakning av pensionsskuld



Rdinta

Réntan &r 4 procent for tid fére pensionsutbetalning och 3 procent direfter.

Dédlighet

1000 p, = 0,0154 * e%19%  Fér man
1000 p, = 0,0089 * %% For kvinna

Efterlevandepension

Dadlighetsintensitet

1000 py = 0,0216 * €% Fér man
1000 p, = 0,0125 * €% For kvinna

Sannolikhet att vara gift och aldersskillnad

g(X) =094~ e—o,oooooog " (x-54)%

Arbetstagaren antas vara 4 ar dldre dn efterlevande make.

Ovrigt
Efterlevandes barn antas uppna slutaldern.

Belastningar

Belastning for sidkerhet och driftskostnader sker pa tva sitt:
1. Sdnkning av rinteintensitet med 0,0035
2. Okning av kapitalvirde med 2,5 procent

Andra antaganden och metoder i RIPS

Forutom de forsikringstekniska antagandena om doédlighet och rénta finns
andra antaganden i RIPS-modellen. Generellt giller att om kunskap finns om
faktiska féorhallande ska sddan information anviandas istéllet. En utvirdering
av dessa antaganden ska goras 16pande for att sikerstilla att de ar aktuella
over tid.

Pensioneringsalder

Pensionsskuld beriknas utifran antagandet om 65 ars pensioneringsalder.

Samordning med allman pension

Bruttoférmaner (kr/ar) enligt PA-KL samordnas i férekommande fall enligt
en schablon som bygger pa dldre regler om ATP och Folkpension.

Riktlinjer
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Riktlinjer

Alderspension:

Folkpension = 0,8725 * T/30 * B
ATP=0,6 " (P-1)*T/30 * B

Familjepension fore 1990 efter man:

Folkpension = 0,485 * 0,96 * T/30 * B
ATP=04*06*(P-1)*T/30*B

Familjepension fore 1990 efter kvinna from 65 ars alder:

Folkpension = 0,96 * T/30 * B

Dar:

T = Pensionsgrundande tid i &r (max 30)
B = Prisbasbelopp
P = Arsmedelpoédng (max 7,5)

Tidsfaktor fér Intjinad pensionsritt 1997-12-31 d3 anstéllningshistorik
saknas

Pensionsgrundande tid som ska ligga till grund fér berékning av tidsfaktorn
for Intjainad pensionsritt 1997-12-31 utgors av antalet dagar fran 1:a dagen i
manaden efter 28 ars alder fram till 1997-12-31 minskad med en faktor som be-
ror pa fodelsear:

Faktorn = 0,95 om personen ir fodd 1955 eller senare

Faktorn = 0,90 om personen ir fédd 1950-1954

Faktorn = 0,85 om personen ar fodd 1949 eller tidigare

Exempel - en person fodd s30515:
Antal dagar mellan 810601-971231
= (16 ar + 7 manader) * 0,9
= (16¥360 + 7%30) * 0,9
=5373

Sarskild avtalspension for anstéllda inom raddningstjansten

For arbetstagare inom riaddningstjansten som uppfyller kraven for ritt till
sérskild avtalspension ska pensionsskuld beriiknas, som om férmanen betalas
utfran 6o ars alder, vilket motsvarar den genomsnittliga pensioneringsaldern
for dessa.

Formanen beriknas utifran att den borjar intjinas vid 28 ars alder. For att
inte skulden ska 6verskattas gors en reduktion motsvarande en arlig avgangs-
sannolikhet pa 1,5 procent.
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Riktlinjer
Finansiell kostnad
Finansiell kostnad beréknas enligt foljande:

Finansiell kostnad = Genomsnittlig pensionsavsittning under aret *
Réntesats

dar:
Genomsnittlig pensionsavséttning under aret = (Ingaende avsittning +

utgdende avsittning) / 2

Rintesats = Real diskonteringsrinta (R) for virdesidkrade formaner +
férandring i prisbasbeloppet (PBB) = R + (PBBy;3/PBBg -1)

Exempel pa berikning av rintesats i 2019 ars niva:
1% + 46 §00/45 $00—-1=13,2%
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Riktlinjer

Tabell 3. Basbelopp

Kronor

Ar Prisbasbelopp Fo6rhéjt prisbasbelopp Inkomstbasbelopp
1990 29700

1991 32200

1992 33700

1993 34 400

1994 35200

1995 35700

1996 36 200 36 800

1997 36 300 37 000

1998 36 400 37100

1999 36 400 37200

2000 36 600 37300

2001 36900 37700 37700
2002 37900 38700 38 800
2003 38 600 39400 40900
2004 39300 40100 42300
2005 39400 40300 43300
2006 39700 40 500 44500
2007 40300 41100 45900
2008 41000 41800 48 000
2009 42 800 43600 50 900
2010 42 400 43300 51100
2011 42 800 43700 52100
2012 44 000 44900 54 600
2013 44500 45 400 56 600
2014 44 400 45300 56 900
2015 44500 45 400 58100
2016 44300 45200 59300
2017 44 800 45700 61500
2018 45500 46 500 62 500
2019 46 500 47 400 64 400
2020 47 300 48 300 66 800
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Riktlinjer

Tabell 4 visar ett urval kapitaliseringsfaktorer avseende livsvarig alderspen-
sion fran 65 ars alder. Vid rinta o procent visar tabellen férviintad aterstaen-
de livslingd fran 65 ar, eller fran aktuell alder ifall den 6verstiger 65 ar.

Tabell 4. Kapitaliseringsfaktorer

Rénta Alder Fédda 1940-tal Fodda 1950-tal Fodda 1960-tal
Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man
0% 30 21,0896 17,4783 22,0587 19,0952 22,8214 20,2062

35 21,2453 17,6412 221869 19,2468 229514 20,3425
40 21,4090 17,8170 22,3218 19,4066 23,0862 20,4842
45 215867 18,0154 22,4691 19,5817 23,2299 20,6363
50 21,7904 18,2547 22,6394 19,7851 23,3909 20,8083
55 22,0428 18,5686 22,8533 20,0426 23,5855 21,0201
60 22,3875 19,0212 231510 20,4045 23,8470 21,3124
65 22,8267 19,6526 235280 20,8884 241595 21,6860
70 18,5908 15,7032 19,2154 16,7359 19,7507 17,3823
75 14,6419 121077 151814 129096 15,5969 13,3816
80 11,0925 89652 11,5403 9,5268 11,8201 9,8155
85 8,0601 6,3592 8,4150 6,6974 8,5589 6,8168
90 5,6591 4,3465 59308 4,5060 59587 4,4941

1% 30 131241 11,0330 13,6871 12,0004 141332 12,6683
35 13,8954 11,7038 14,4688 12,7127 14,9388 13,4043
40 14,7166 12,4234 15,2994 13,4721 15,7930 14,1862
45 15,5958 13,2025 16,1859 14,2871 16,7020 15,0205
50 16,5460 14,0602 171405 151718 17,6756 15,9183
55 175914 150316 18,1850 16,1532 18,7318 16,9007
60 18,7779 16,1834 19,3617 17,2838 19,9055 18,0097
65 201130 17,5647 20,6705 18,5871 211848 19,2509
70 16,7068 14,3030 17,2210 15,1866 17,6731 15,7436
75 13,4069 11,2260 13,8660 19336 14,2291 12,3540
80 10,3344 8,4486 10,7270 89580 10,9795 9,2233
85 7,6251 6,0786 79444 6,3927 8,0784 6,5065
90 5,4197 4,2023 5,6692 4,3533 5,6971 4,3442

Tabell 4 fortsdtter pa ndsta sida.

RIPS 19 - Riktlinjer fér berakning av pensionsskuld 15



Inledning

Tabell 4. Kapitaliseringsfaktorer, forts.

Ranta Alder

2% 30
35
40
45
50
55
60
65
70
75
80
85
90

Fodda 1940-tal

Kvinna

8,2644
91920
10,2268
11,3850
12,6886
14,1715
15,89
17,8712
15,1102
12,3348
9,6616
7,2315
5,2000

Man

7,0369
7,8418
8,7442
9,7618
10,9210
12,2650
13,8716
15,8074
13,0950
10,4472
79823
5,8205
4,0679

Fodda 1950-tal

Kvinna

8,5965
9,5464
10,6041
11,7850
13,1102
14,6115
16,3425
18,3187
15,5370
12,7279
10,0075
7,5199
5,4297

Man

7,6228
8,4829
9,4436
10,5206
11,7362
13,1264
14,7543
16,6593
13,8552
11,0743
8,4459
6,1130
4,2110

Fodda 1960-tal

Kvinna

8,8607
9,8387
10,9265
12,1389
13,4951
15,0237
16,7713
18,7407
15,9213
13,0468
10,2361
7,6450
5,4575

Man

8,0288
8,9242
9,9217
11,0356
12,2858
13,7026
15,3392
17,2153
14,3377
11,4500
8,6902
6,2214
4,2042
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RIPS-kommittén med mera

En RIPS-kommitté har funnits sedan 2008. Kommitténs uppdrag faststélls av
SKR:s styrelse. Senaste dndringen i uppdraget gjordes i juni 2019.

RIPS-kommitténs uppdrag:

En RIPS-kommitté ska ansvara for 16pande uppfoljning av RIPS-riktlin-
jerna, sa att de ar aktuella 6ver tid. RIPS-kommittén ska ocksa l6pande
folja tillimpningen av riktlinjerna.

RIPS-kommittén ska verka for en rattvisande och forutségbar virdering
av pensionsforpliktelserna.

RIPS-kommittén ska ta siarskild hinsyn till sektorns sirart nir beslut om
ranta fattas.

RIPS-kommittén har mandat att ge forslag till beslut om fordndringar i
riante- och dodlighetsantaganden samt 6vriga antaganden inom struktu-
ren for RIPS-riktlinjerna.

RIPS-kommittén ska sammantrida minst en gang per ar for att ta fram
forslag till beslut om aktuella riktlinjer. Kommittén ska redovisa vilka re-
sonemang och vilket underlag som ligger till grund for férslagen.

Med RIPS-kommitténs forslag som underlag fattar SKR:s VD ett arligt be-
slut om aktuella riktlinjer. Dessa publiceras senast under juni manad.
SKR:s VD fattar beslut om RIPS-kommitténs sammansittning.

Kommittén bestar av tjinsteméin inom SKR; chefsekonom (ordférande), sek-
tionschef ekonomisk analys (vice ordférande), ekonomer och experter med
kompetens inom omradena kommunala pensionsavtal, pensionsskuldspro-
blematik, kommunal redovisning, finansiell ekonomi och samhéllsekonomi.

For att det ska finnas ett uppdaterat regelverk uppdateras en RIPS-skrift 16-

pande pa SKR:s webbplats nir det skett nagra fordndringar.
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RIPS-kommittén med mera

RIPS-regelverket dndras i regel efter att pensionsavtalen fordndrats eller
nér det skett en férandring i strukturen av riktlinjerna, nu senast i RIPS 19.
Riktlinjerna kan dock fortsittningsvis fordndras inom ramen for RIPS 19 ge-
nom de arliga besluten. Namnet kompletteras diarfér med ett tilligg som anger
vilket ars beslut som olika versioner avser. Foreliggande skrift har saledes det
fullstindiga namnet RIPS 19 (version 2019).
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RIPS 19

Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (vs 2019)

De kommunala tjinstepensionerna har en betydande inverkan pa den
kommunala ekonomin. Darfor dr det av vikt att det finns ett enhetligt
och tydligt regelverk for virdering av kommunernas och regionernas
pensionsforpliktelser.

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som re-
kommenderats av Sveriges Kommuner och Regioner (och dess fore-
gangare). Dessa metoder har uppdaterats vid ett antal tillfallen, frimst i
samband med att de kommunala pensionsbestimmelserna har dnd-

rats. I denna skrift redovisas den senaste versionen av riktlinjerna.
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