Ekonomiska effekter av
nytt pensionsavtal pa lang
sikt

— overgang till avgiftsbestimda pensioner med
AKAP-KR

Overgang mot avgiftsbestimda pensioner

Diagram 1 visar, skissartat, hur andelen avgiftsbestimda pensioner har
Okat sedan 1998 och forviantas oka framoéver. Fore 1998 var de kommu-
nala tjinstepensionerna helt formansbestimda. Det innebar att stora
pensionsskulder byggdes upp. Efter omkring 2050 kommer pensionerna
vara helt avgiftsbestimda. Pensionskostnaderna kommer d& endast best&
av arliga avgifter och ingen ytterligare skulduppbyggnad kommer att ske’.

Diagram 1. Successiv 6vergang fran formansbestamda till avgiftsbestdamda pens-
ioner — principskiss.

PA-KL PFA/KAP-KL AKAP-KL AKAP-KR
1985 1998 2014 2023

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Avgiftsbestamt AKAP-KR-effekt Férmansbestamt
Kélla: SKR.

Overgangen inleddes 1998 genom att det davarande pensionsavtalet er-
sattes av ett helt nytt avtal, PFA, som bestod av en kombination av

1 Kvar kommer ocksa finnas en finansiell kostnad kopplad till ranteupprakningen av pensionsskul-
den, men denna kostnad betraktas inte som en pensionskostnad utan en finansiell kostnad.
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formans- och avgiftsbestimda delar. Ytterligare en forandring gjordes
2006 genom tillkomsten av avtalet KAP-KL. Detta avtal paverkade emel-
lertid inte andelen avgiftsbestdimda pensioner i nagon storre utstrack-
ning.

Ett helt avgiftsbestimt avtal, AKAP-KL, tillkom 2014 f6r anstéllda
fodda 1986 eller senare. Anstillda fodda tidigare skulle fortsatta omfattas
av KAP-KL. Denna fordndring innebar att de avgiftsbestimda pension-
erna pa sikt skulle komma att ta 6ver helt. De sista anstéllda som omfat-
tas av KAP-KL berdknas pensioneras omkring 2050. Detta avtal star dock
i dagsldget for en stor del av pensionskostnaderna och viss skulduppbygg-
nad sker fortfarande.

Kostnadsutveckling pa lang sikt

Diagram 2 visar en prognos fran 2019 for pensionskostnadernaz pé lang
sikt som gjordes av SKR tillsammans med KPA och Skandikon. I slutet av
denna rapport finns ett beskrivning av hur denna prognos péaverkas av det
nya avtalet AKAP-KR.

Diagram 2. Utveckling av pensionskostnaderna i kommunsektorn aren 2000-2055.
Andel av Ionesumman. Prognos fran 2019.
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Kalla: KPA, Skandikon och SKR.

En naturlig fraga ar huruvida prognosen har 6verensstimt med utfall s&
har langt. Som framgér av Diagram 3 har det varit ovanligt stora variat-
ioner i utfallen ren 2019—2021. Aven tiden innan upplevdes av ménga
kommuner och regioner som ryckig, men denna ryckighet har alltsa tillta-
git vasentligt. Vanliga forklaringar ar fordndringar i pensionsavtalen,

2 Kostnaderna uttrycks som andel av Isnesumman, vilket beskriver vilken belastning kostnaderna
har pa den kommunala ekonomin. | I6pande priser dkar kostnaderna dver tid exponentiellt pa
grund av indexupprakningar.
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forandringar i RIPS-réntan och variationer i pris- och inkomstbasbelop-
pen. Specifikt for perioden 2019—2021 ir stora variationer i basbeloppen
och framforallt en fordndring i livslingdsantagandet 2021. Kommande &r
kan ocksa stora fordndringar forvéntas, framforallt pa grund av AKAP-
KR, men dven pa grund av stora svingningar i basbeloppen.

I en prognos pa lang sikt raknar man dock med en jamn utveckling av
olika index och inga forandringar i antaganden eller avtal, vilket ger jam-
nare kurvor.

Diagram 3. Jamforelse prognos — utfall/aktuell prognos. Andel av Ionesumman. (Upp-
datera!)
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2055

Kalla: KPA, Skandikon och SKR.

Nar man bortser frén dessa stora variationer framgér en underliggande
utveckling dar minskande kostnader kan férviantas pa sikt. Det beror
framst pa att kostnader for dldre pensioner som tjanades in fore 1998 fa-
sas ut, men dven pa att formansbestdimda pensioner s sméningom kom-
mer att avvecklas. Diagram 4 och Diagram 5 visar hur olika komponenter
i kostnaderna utvecklas for kommuner respektive regioner.

I kommuner dominerar den avgiftsbestimda pensionen kostnaderna,
medan forménsbestimda pensioner som intjénas idag star for en mindre
del. Kostnaderna for pensioner som tjdnades in fére 1998 och som utgors
av utbetalningars minskar i snabb takt.

3 Pensionsskulden for pensioner intjanade fore 1998 redovisades inte i balansrakningen, vilket
innebar att kostnaderna da skéts pa framtiden och att dagens skattebetalarkollektiv bar en dubbel
kostnad.
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Diagram 4. Pensionskostnad i kommuner. Andel av Inesumman.
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Kalla:

KPA, Skandikon och SKR.

I regioner svarar forméansbestimda pensioner for en ungefar lika stor del
av kostnaderna som de avgiftsbestamda pensioner. Detta beror pa att an-
delen hogavlonade (med ratt till forménsbestimd pension) dr hogre i
jamforelse med kommunerna.

Diagram 5. Pensionskostnad i regioner. Andel av Idnesumman.
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AKAP-KR - ekonomiska effekter pa individniva

Det finns flera forandringar i det nya pensionsavtalet AKAP-KR som pé-
verkar kostnaderna.

Avgiftsbestimd pension — hogre nivaer for de flesta

e Anstillda som ar fédda 1986 eller senare 6verfors automatiskt till det
nya avtalet och far en hgjning med 1,5 procentenheter.

e Detsamma giller for anstillda som ar fodda tidigare och inte har ett
intjanande av forménsbestimd pension vid arsskiftet 2022/2023.

e De enda som inte fir en hogre avgift 4r de som har ett intjanande av
forménsbestdmd pension och som inte viljer att byta avtal.

e De som har ett intjdnande av forménsbestimd pension och som véljer
att ga over till det nya avtalet fr en hojning av avgiftsbestdmd pension
till 6 procent for 16nedelar under taket4 och till 31,5 procent for 16ne-
delar 6ver taket. Darutéver far de som viljer att byta avtal, senast i
april 2023, tilldggspremier som varierar mellan 0,5 (fodda 1985) och
8,5 (fodda 1958) procent av Ionedelar Gver taket.

e De som byter avtal senare far de hogre avgiftsnivierna men inga till-
aggspremier.

e For de som byter avtal fran KAP-KL tillkommer &ven ett ars indexe-
ring av avgiften med prisbasbeloppet, vilket de som byter fran AKAP-
KL redan har.

e Dessutom finns en garanti dren 2022—2026 f6r de som har en 16n 6ver
taket men 4nda inte har ett intjanande av forméansbestdmd pension
vid 6vergangen. Aven de fér tilliggspremier enligt ovan.

Forméansbestimd pension — firre omfattas framoéver

e De som idag omfattas av KAP-KL men dnnu inte tjanat in en forméns-
bestdmd pension kommer som ovan nidmnts automatiskt foras over till
det nya avtalet. Det innebir att det inte kommer att tillkomma nagra
anstillda med ratt till forménsbestdmd pension. De far istillet en
hogre avgift.

e De som har ett intjdnande av formansbestdmd pension vid 6vergangen
och som viljer att byta till det nya avtalet, senast i april 2023, kommer
direfter att helt omfattas av avgiftsbestimd pension. En livranta fast-
stills per 31 december &ret innan bytet motsvarande dittills intjanad
pensionsratt. Denna livranta kommer att viardesikras med inkomst-
basbeloppet, vilket normalt innebéar en battre vardesdkring dn inflat-
ionen, som annars ir det vanliga mattet for indexering av pensioner.

AKAP-KR - ekonomiska effekter pa totalniva

Forandringarna far foljande effekter pa totalniva:

e Kostnaderna for avgiftsbestimd pension blir hogre. I princip handlar
det om en nivéhojning.

e Kostnaderna for forménsbestamd pension blir lagre da nytilltradet
stiangs. Kostnaden blir ytterligare l4gre om anstillda viljer att byta av-
tal.

4 Taket—7,5 inkomstbasbelopp motsvarande en manadslon pa 44 375 kronor i 2022 ars niva.
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¢ Pensionsskulden okar for de som byter avtal 2023. Det beror pa den
hogre indexeringen och darmed diskonteringsrantan. For kostnaderna
blir det en engangseffekt 2023.

e For kommuner blir nettoeffekten att de totala kostnaderna kommer
att 6ka eftersom de formansbestdmda pensionerna utgor en mindre
andel av de totala pensionskostnaderna.

e For regionerna beror nettoeffekten pa hur manga som kommer att
byta. (I kalkylerna nedan visas hur kostnaderna paverkas enligt olika
scenarier.)

¢ Planeringsférutsattningarna blir mer stabila nar de volatila kostna-
derna for formansbestamda pensioner minskar i omfattning.

e Mojligheterna till en god avkastning pé placerade medel minskar.

Kalkyler pa lang sikt

Forutsittningar bakom kalkylerna

Resultatet av kalkylerna som visas nedan syftar till att ask&dliggéra un-
derliggande effekter av avtalsfordndringarna. Darfor har schablonmaéssiga
antaganden anvants5 for att utjamna, framforallt kortsiktiga, variationer
av olika index mm, som annars skulle stora helhetsbilden. Resultaten pa
kort sikt bor darfor tas med en nypa salt.

I berdkningarna ingar endast anstéllda. Utbetalningar fran dldre intja-
nande har inte beaktats d4 de inte paverkas av avtalsférandringarna.

Den modell som ligger bakom berdkningarna har utvecklats i forhal-
lande till den modell som anviandes 2019 och vars resultat beskrevs inled-
ningsvis. I bilagan finns en mer utforlig beskrivning av berdkningsmo-
dellen. Nedan &r en kortare beskrivning;:

e Loneutvecklingen for individer ar differentierad i olika aldrar,
over/under tak samt for regioner/kommuner.

e Varje anstilld som pensioneras ersitts av en nyanstilld. Lonenivan for
nyanstillda ersittare bakatraknas utifrén den antagna individuella 16-
neutvecklingen.

e Andelen naturliga avgingar antas uppga till 5 procent for anstéllda
med ett fap-intjinande. Av ersittarna till dessa antas 20 procent om-
fattas av ett annat avtal 4n KAP-KL.

Det bor papekas att det finns en stor osidkerhet i denna typ av kalkyler:

e Som vanligt finns en stor osdkerhet i hur basbeloppen utvecklas fram-
over, inte minst ar inflationsprognoserna for narvarande mycket
osidkra.

¢ Det finns indikationer pa kraftiga 16nedkningar 2021. Det finns en viss
osdkerhet i vilken grad det ror som om engangseffekter (till exempel
retroaktiva utbetalningar av héjda loner i samband med avtalsrorelsen
eller jourerséttningar) eller om det ror sig om permanenta nivahgj-
ningar.

¢ En stor osdkerhet dr hur manga som kommer att byta till AKAP-KR
2023, men aven iren direfter. Detta hanteras genom att vi studerar
olika scenarier.

e Berikningsmodellen innehéller en rad andra antaganden som kan visa
sig vara felaktiga.

5 Arlig 6kning av prisbasbelopp 2 %, inkomstbasbelopp 3,5 % och 16ner 3,5 %.
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Resultat av kalkylerna

Kalkyler har gjorts for tvA kommuner och en region. De tvd kommunerna
ar av olika karaktir, en mindre pendlingskommun néra storre stad med
en lagre andel formansbestamda pensioner och en pendlingskommun
néra storstad (forortskommun) med en storre andel forménsbestimda
pensioner.

Det finns inte lika stora skillnader mellan regioner och darfoér ar det
tillrackligt med bara ett rikneexempel.

Exempel 1 — en mindre pendlingskommun nira storre stad

Diagram 6 visar utvecklingen av pensionskostnader (for anstéllda) med
oforandrade avtal for en mindre pendlingskommun néra storre stad. Av-
gifterna vantas oka i takt med att avtalet AKAP-KL tar 6ver. Detta sker i
takt med att dldre anstillda, med formansbestdmd pension, pensioneras
och ersétts av yngre anstdllda med enbart avgiftsbestimd pension. Kost-
naderna for formansbestamd pension (fap-kostnader) avklingar darmed i
takt med att den avgiftsbestimda pensionen o6kar.

Diagram 6. Kostnader med oférandrade avtal. Mindre pendlingskommun néra storre
stad. Andel av I6nesumma.
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Kalla: KPA och SKR.

En overgang till det nya avtalet AKAP-KR medfor en nivdhojning av avgif-
terna medan fip-kostnaderna férviantas minska snabbare (Diagram 7).

2063
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Diagram 7. Kostnader vid 6vergang till AKAP-KR. Mindre pendlingskommun nara
storre stad. Andel av Ionesumma.
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Diagram 8 visar skillnad mellan dessa bada alternativ. Det framgar dé att
avgifterna okar betydligt mer adn fap-kostnaderna minskar.

Diagram 8. Skillnad i kostnader vid 6vergang till AKAP-KR. Mindre pendlingskommun
néra storre stad. Andel av I6nesumma.
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Kalla: KPA och SKR.
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Olika scenarier

Diagrammen ovan visar effekten av ett scenario dar inga byten till AKAP-
KR antas ske.

I kommande diagram redovisas resultat med olika scenarier betraf-
fande byten, enligt foljande tabell:

Scenario Andel frivilliga byten 2023 | Andel byten enligt 6verens-
kommelse arligen fr.o.m. 2024

0 Ingen férandring av pensionsavtalen

1 0% 0%

2 25% 0%

3 50% 0%

4 25% 10%

For den hir exempelkommunen blir skillnaderna mellan de olika scenari-
erna smé, endast ndgra tiondels procentenheter. Orsaken ar att omfatt-
ningen av formansbestdmda pensioner ar forhallandevis liten.

Diagram 9. Skillnad i kostnader med fyra olika scenarier. Mindre pendlingskommun
néra storre stad. Andel av I6nesumma.

Procent
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Kélla: KPA och SKR.

Exempel 2 — pendlingskommun néra storstad (fororts-
kommun)

Diagram 10 visar ett motsvarande diagram for en pendlingskommun nira
storstad (féorortskommun till Stockholm). Skillnaderna blir hér storre,
vilket beror pd en hogre andel hogavlonade.
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Diagram 10. Skillnad i kostnader med fyra olika scenarier. Pendlingskommun néra
storstad. Andel av Ionesumma.
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Kalla: KPA och SKR.

Det framgar ocksé av diagrammet att det kan uppsta en merkostnad 2023
ifall det ar en storre andel som véljer att byta avtal. Resultatet blir en
engangseffekt pa kostnaden. En annan effekt ar att ju fler byten som gors,
béde 2023 och direfter, desto lagre blir kostnaderna darefter och fram till
omkring 2050, da de forméansbestdmda pensionerna dnda skulle vara
avvecklade.

Exempel 3 — Effekter for en region

Diagram 11 visar kostnaderna med ofordndrade avtal for en region. Fap-
kostnaderna ir storre dn avgifterna under ytterligare en period. Fap-kost-
naderna beridknas tom 6ka nagot i borjan av perioden.
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Diagram 11. Kostnader med oférandrade avtal for en exempelregion. Andel av I6ne-
summa.
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Kalla: KPA och SKR.
Vid en 6vergang till det nya avtalet blir det dels en nivahgjning av avgif-

terna men ocksé en snabbare utveckling framéver. Fap-kostnaderna
minskar snabbare.

Diagram 12. Kostnader vid 6vergang till AKAP-KR fér en exempelregion. Andel av 16-
nesumma.
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Kaélla: KPA och SKR.
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Nettoeffekten blir mindre dn f6r kommunerna i de féregdende exemplen.
Det ar dock fortfarande frédgan om en kostnadsokning i detta scenario,
som utgar fran att inga byten gors till AKAP-KR.

Diagram 13. Skillnad i kostnader vid vergang till AKAP-KR foér en exempelregion.
Andel av Ibnesumma.

Procent

3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%
-2,0%
-2,5%

2023 2028 2033 2038 2043 2048 2053 2058 2063

Fap Avgifter ee==Tot

Kélla: KPA och SKR.

Det kan dock bli fradga om en kostnadsminskning under en period i andra
scenarier, dar byten sker, vilket framgéar av f6ljande diagram.

Diagram 14. Skillnad i kostnader vid évergang till AKAP-KR enligt fyra olika scen-
arion for en exempelregion. Andel av Ionesumma.
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Kélla: KPA och SKR.
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Ju fler byten som sker desto mer minskar kostnaderna fram till 2050.
Men det kan bli en ganska betydande engangsvis merkostnad 6vergangsa-
ret 2023 om manga byter avtal under valperioden detta ar.

Hur paverkas den oversiktliga bilden av AKAP-KR?

Diagrammet nedan visar att effekten av AKAP-KR for regioner ar forhél-
landevis begransad. Den ursprungliga bilden paverkas inte naimnvért. En
minskning framéver kan fortfarande forvantas. Den bestdende effekten
pé lang sikt ar dock en nivihojning motsvarande de hogre avgiftsnivierna
1 AKAP-KR.

For kommuner ror det sig om en nividhdjning under hela perioden.

Diagram 15. Langsiktsprognos 2019 schablonméssigt justerad med effekt av AKAP-
KR enligt tva scenarier. Andel av I6nesumma.
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Kalla: KPA, Skandikon och SKR.
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Bilaga — Prognosmodell

Den totala kostnaden for anstéllda bestar ndgot forenklat av avgifter plus
forandring av pensionsskulden. Utgéngspunkt for berdkning av pensions-
skulden ar antaganden enligt RIPS. Darutover gors ett antal antaganden
for framskrivning av bestdndet av anstillda.

Indexering

o Arlig I6nedkning for ett normalkollektiv = 3,5 %
o Arlig 6kning av prisbasbeloppet = 2 %
o Arlig 6kning av inkomstbasbeloppet = 3,5 %

Loneutveckling pa individniva

Utover den generella 6kningen av 16nen for kollektivet pa 3,5 % gors indi-
viduella 16nepéslag i olika aldrar; hogre 16nedkningar i lagre aldrar och
vice versa, se diagram nedan. Loneutvecklingen ar ocksa differentierad
over/under tak samt for regioner/kommuner. Uppgifterna bygger pa
SKR:s lone- och personalstatistik.

Diagram 16. Lonedkning i olika aldrar utéver generell 6kning pa 3,5%.
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Kélla: KPA och SKR.

Ersittare till pensionerade

Eftersom antalet anstillda antas vara oférandrat framover ar det nodvan-

digt att gora antaganden om ersittare till de som slutar. Nar det géller de

som pensioneras skapas ersittare i ndgra olika aldrar. I verkligheten kan

detta vara en komplicerad process, exempelvis:

1. en kommundirektor ersatts av en ekonomidirektér som far en 16nehoj-
ning.

2. ekonomidirektoren ersitts av en redovisningschef som ocksa far en 16-
nehdjning.

3. redovisningschefen ersitts av en controller som ocksé far en 16nehoj-
ning

4. controllern ersitt av en nyanstilld som far en viss ingangslon.

14 Ekonomiska effekter av nytt pensionsavtal
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Att beakta saidana komplexa skeenden &r svart i en berakningsmodell.
Som en forenkling antas istillet en enda nyanstillning, som syftar till att
motsvara effekten av mer komplicerade processer. For att fi en spridning
iolika aldrar pa erséttarna bestdms ersiattningséldern utifran vilken dag i
ménaden man ar f6dd enligt diagrammet nedan. Genom detta antagande
beaktas att ersdttningsanstéllningar kan ge upphov till kostnader for savil
avgifts- som formansbestdmd pension.

Diagram 17. Antagande om alder for erséattare till pensionerad.
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Lonenivan bakatraknas utifran den ovan angivna individuella I6neut-
vecklingen. Detta medfor att den totala 16nedkningen, for ett kollektiv,
over tid 6verensstaimmer med det antagande som gjorts. Pa individniva ar
dock l6nedkningarna storre, for de yngre betydligt storre. Det kan ocksa
bli avvikelser fran totalnivin beroende pa hur dlderssammansattningen
ser ut. Med ett ung alderssammansittning kan 16nedkningarna blir storre
och vice versa.

Ersittare vid naturliga avgangar

Andelen naturliga avgéngar (avgangar av andra orsaker dn pensionering)
antas uppga till 10 procent for anstillda med 16n under taket och 5 pro-
cent for anstéllda med 16n 6ver taket. Dessa antas ersittas med en individ
med samma &lder och samma 16n. I de flesta fall blir nettoutfallet neutralt
men for de som anstélls och har en 16n 6ver taket samt ar f6dda fore 1986
antas att 20 procent inte omfattas av KAP-KL. Det kan ske till exempel
om anstillningen sker fran en annan sektor eller man kommer Gverens
om att den anstillde ska omfattas av det nya avtalet. Nettoeffekten av
detta antaganden &r att antalet anstillda med forménsbestimd pension
kommer minska med 1 procent per ar (5% * 20%) (ceteris paribus).
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