Kostnader for yrkesvux i
kombination med sfi/sva

@®  Sveriges
, Kommuner
EN PILOTUNDERSOKNING och Landsting




Kostnader for yrkesvux i kombination med sfi/sva



Innehall

SKL:s budskap i korthet...........cccomiiiiiccccrrrrr e e 4
SammManfattning ........cccccciiiiiiiccc e ———— 5
INIEANING ..eeeiiieir it ———————— 7
Resultat fran undersokningen ... 9
Analys av kostnadstackningen..........ccccceveiiccceemriennnscccssssee e ssse e 1
SKL:s kommentarer oCh forslag.....ccccccviiriimmrrrimiisscssseeeee s sssseesee s sessssnnnns 14
Bilaga 1. Om statsbidraget...........ccccoiriiiiniii 16
Bilaga 2. Tabell 6ver kostnader ..........cccccviiimiiniiiir e 18

Kostnader for yrkesvux i kombination med sfi/sva 3



SKL:s budskap i korthet

e Det finns ett stort behov av yrkesutbildningar inom komvux i kombination
med svenska for invandrare (sfi) och svenska som andrasprék (sva). Manga
personer inom vuxenutbildningen &r utlandsfédda och antalet sokta ars-
studieplatser for dessa kombinationsutbildningar dkar kraftigt.

e Anpassade yrkesutbildningar for personer som ligger pa sfi-niva i sprak-
kunskaper dr mycket kostsamma. Flera kommuner i var pilotundersokning
anvander uppldgg med bland annat sprakstod och tva larare i klassrummet.

e  Vir pilotundersokning bekréftar bilden av att statsbidraget for yrkesvux inte
tacker kommunernas kostnader for yrkesutbildning i kombination med
sfi/sva. Det géller i synnerhet for utbildningar som beréttigar till den lagre
bidragsnivan (35 000 kronor), som véard- och omsorg.

e SKL menar att regeringen maste se éver villkoren for yrkesvux i kombi-
nation med sfi/sva. Var uppfattning ar att kravet pa medfinansiering bor
slopas helt for denna del av statsbidraget. En annan vig ar att lata den hogre
bidragsnivan gélla oavsett yrkesomréade. Det ar positivt att regeringen i
budgetpropositionen for 2020 har aviserat forédndringar inom detta omréde.
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Sammanfattning

Pilotundersokning om yrkesvux i kombination med sfi/sva

Yrkesvux i kombination med svenska for invandrare (sfi) och svenska som
andrasprék (sva) ér en del av statsbidraget for yrkesvux. For 2019 har kommu-
nerna ansokt om narmare 5 000 arsstudieplatser fran denna pott. Erséttnings-
nivderna dr samma som for yrkesvux generellt: en ldgre bidragsniva pa 35 000
kronor per arsstudieplats for bl.a. vard- och omsorg, och en hogre bidragsniva
pa 75 000 kronor per arsstudieplats for bl.a. bygg- och anldggning. Det finns
krav pa medfinansiering av lika manga arsstudieplatser som kommunen far
statsbidrag for.!

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genom{ort en pilotundersdkning
av kommuners kostnader for yrkesvux i kombination med sfi/sva. Syftet ar att
undersdka hur vil denna del av statsbidraget ticker kommunernas kostnader for
utbildningen, da vi dterkommande fér signaler om att ersittningsnivaerna inte ar
tillrackliga. Elva kommuner har medverkat i undersokningen och ldmnat upp-
gifter kring sammanlagt 20 utbildningar.

Stor spridning i kostnader mellan olika utbildningar

Det skiljer sig 4t hur kommunerna véljer att organisera yrkesvux i kombination
med sfi/sva. En del kommuner integrerar sfi/sva med yrkeskurserna medan
andra har en schemamaéssig uppdelning mellan dessa delar. I vissa upplagg
anvinds stodpersonal som modersmalsstodjare och studiehandledare pa arbets-
platserna.

Resultatet fran undersdkningen visar pa mycket stora skillnader i kostnader
mellan olika kommuners utbildningar. Den totala kostnaden, inklusive kost-
naden for sfi/sva, varierar mellan 65 000 och 210 000 kronor per arsstudieplats.

Utbildningar pa den hogre bidragsnivén dr dyrare, men inte i proportion till
statsbidragets storlek. Medianen dr 76 000 kronor per arsstudieplats for yrkes-
omréaden som berattigar till den lagre bidragsnivan (35 000 kronor), som vérd-
och omsorg och barn- och fritid. Fér yrkesomraden som berittigar till den hogre
bidragsnivan (75 000 kronor), som industriteknik och restaurang- och livs-
medel, &r mediankostnaden 94 000 kronor per arsstudieplats.

Problemen med kostnadstackning ar storst pa den lagre
bidragsnivan

Utifrén hur statsbidraget &r konstruerat ar det svart att svara entydigt pa hur vél
ersittningen tdcker kommunernas kostnader. Véra berdkningar pekar mot att

statsbidraget inte ger kostnadstdckning for nagon kommuns utbildning pa den
lagre bidragsnivan, som vard- och omsorg. For utbildningar inom yrkesomraden

! For en utforligare beskrivning av statsbidraget, se bilaga 1.
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som berattigar till den hogre bidragsnivan, som restaurang- och livsmedel,
ticker statsbidraget ndgra kommuners utbildningar men inte andras.

Resultaten ligger ddrmed i huvudsak i linje med det som SKL &terkommande
far hora: att statsbidraget for yrkesvux i kombination med sfi/sva ofta inte
tacker kostnaderna for dessa utbildningar. Det &r olyckligt da vi ser ett stort
behov av utbildningarna for att méta malgrupperna inom vuxenutbildningen.

SKL ser behov av att utveckla statsbidraget

SKL ser behov av att utveckla statsbidraget for yrkesvux och har tidigare bland
annat foreslagit ett sinkt medfinansieringskrav.? Utifran resultaten i denna
undersokning kan man éven ténka sig andra l0sningar for just for yrkesvux i
kombination med sfi/sva. Ett forslag &r att helt slopa kravet pa medfinansiering
for yrkesvux i kombination med sfi/sva. Ett annat forslag ar att 1ata den hogre
bidragsnivan (75 000 kronor) gélla oavsett yrkesomrade for denna del av
statsbidraget.

2 SKL (2018) Se dver nuvarande regelverk for statsbidrag inom vuxenutbildning. Skrivelse.
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Inledning

Det finns stora forvéntningar pé att vuxenutbildningen ska 16sa ménga sam-
hillsutmaningar som nyanldndas etablering och kompetensforsorjningen till
arbetslivet. Antalet elever inom vuxenutbildningen fortsdtter ocksa att oka, 1
synnerhet elever fodda utomlands. Inom yrkesvux 2018 var hélften av del-
tagarna fodda utomlands.?

Utifran mélgruppen finns behov av att kunna kombinera utbildning i yrke och
sprak. Yrkesvux i kombination med sfi/sva dr en av de fem delar som stats-
bidraget for regionalt yrkesvux bestar av. For 2019 &r beslutat att minst 100 mil-
joner ska anvéindas till denna del. Kommunerna har sokt betydligt mer — totalt
229 miljoner kronor.

SKL har samtidigt fatt signaler om att dessa kombinationer av yrkesutbildning
och sprék ar kostsamma att anordna. Det kan handla om behov av flera larare i
klassrummet, mindre elevgrupper, fler undervisningstimmar, utékad kontakt
med arbetsplatserna samt olika stddinsatser som modersmélsstddjare och studie-
coacher. Aven Skolverket gor liknande iakttagelser i sin uppfoljning av reg-
ionalt yrkesvux 2017.4

Detta speglas inte i villkoren for statsbidraget, som ger samma ersittning for
yrkesvux i kombination med sfi/sva som for yrkesvux generellt.

Pilotundersokning med svar fran elva kommuner

For att undersdka hur vél statsbidraget for yrkesvux i kombination med sfi/sva
ticker kostnaderna for dessa utbildningsplatser har SKL latit elva kommuner
besvara fragor om sina uppldgg och kostnaderna for dessa. Undersokningen
genomfordes huvudsakligen under december 2018—januari 2019. Resultaten ger
en bild av den verksamhet som bedrivs i ett antal kommuner inom detta omrade.

Kommunerna fick redogoéra for upplégget och kostnaderna for ett eller tva
yrkesomréden dir de erbjuder yrkesvux i kombination med sfi/sva.> Samman-
lagt finns uppgifter for 20 upplagg, férdelat enligt foljande:

e vard- och omsorg 7 kommuner
e restaurang- och livsmedel 6 kommuner
e Dbarn- och fritid 4 kommuner
e industriteknik 2 kommuner
e hotell- och turism 1 kommun

3 Skolverket (2019) Uppfoljning av utbildningar som finansierats med statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning 2018.

4 Skolverket (2018) Regionalt yrkesvux, uppfolining 2017. Dnr 2017:294.

5 Samtliga kostnader kopplade till utbildningen skulle ingd, som lokalkostnader,
personalkostnader, administrativa kostnader mm.
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Av dessa ger yrkeskurser inom vard- och omsorg, barn- och fritid samt hotell-
och turism rétt till bidrag pa 35 000 kronor per arsstudieplats, medan restau-
rang- och livsmedel samt industriteknik ger rétt till 75 000 kronor per arsstudie-
plats. Orienteringskurser, som kan anvandas i viss utstrackning, ger ersattning
med 30 000 kronor per arsstudieplats.®

Urvalet av kommuner har skett via kontakter som SKL har sedan tidigare. Fler-
talet av de kommuner som har deltagit i undersdkningen &r medelstora eller
stora. Av de mindre kommuner som ursprungligen fick fragan har flera svarat
att de inte erbjuder yrkesvux i kombination med sfi/sva.

6 Se bilaga 1 for en utforligare beskrivning av statsbidraget.
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Resultat fran undersodkningen

Organisering av yrkesvux i kombination med sfi/sva

Kommunerna har mycket kortfattat beskrivit sina upplagg. Undersékningen
visar att utbildningarna som kombinerar yrkesvux och sfi/sva beréknas ta mel-
lan ett och tre ar. Flertalet kommuner rdknar med ett till tva &r men nagra pape-
kar samtidigt utbildningstiden &r individuell. Kommunerna uppskattar att sfi/sva
utgor 25-50 procent av hela utbildningstiden, flertalet uppger 40—50 procent.

En del av kommunerna integrerar sfi/sva med yrkeskurserna och later sfi-lararen
och yrkeslararen arbetar tillsammans med att planera och genomfora under-
visningen. | andra kommuner finns en schemamissig uppdelning mellan sfi/sva
och yrkeskurserna, t.ex. att sfi genomfors pa formiddagarna och yrkeskurser pé
eftermiddagarna. Nagra kommuner ndmner stodfunktioner som studichand-
ledare, modersmaélsstodjare och studiecoacher. Andra insatser som férekommer
ar utdkad antagning med fordjupade kartliggning och studiehandledare ute pa
arbetsplatserna for att kunna koppla praktik och teori béttre till varandra.

Naégra namner att utbildningsformen ar under uppbyggnad och kraver bade
metodutveckling och utveckling av liromedel liksom kompetensutveckling av
personalen.

Kostnader for upplaggen

Undersokningen visar pa stora skillnader i kostnader mellan olika kommuners
uppldgg av yrkesvux i kombination med sfi/sva. I bilaga 2 finns en tabell som
redovisar kommunernas kostnader for respektive uppléagg, totalt samt fordelat
pa de olika kostnadsposterna.

Stor skillnad i kostnad mellan olika upplagg

Den totala kostnaden inklusive sfi/sva varierar mellan 65 000 kronor och

210 000 kronor per arsstudieplats. Medianen dr omkring 76 000 kronor per érs-
studieplats for de yrkesomraden som ersétts med 35 000 kronor, som vard- och
omsorg och barn- och fritid. Fér de yrkesomraden som ersétts med 75 000 kro-
nor, som restaurang- och livsmedel och industri, &r mediankostnaden 94 000
kronor per arsstudieplats.

Tabell 1. Spridningsmadtt for kostnader per drsstudieplats.

Yrkesomraden 35 000 | Yrkesomraden 75 000

kronor (n=12) kronor (n=8)
Minimum 65 000 69 000
Median 76 000 94 000
Maximum 210 000 116 000
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De uppldgg som beréttigar till den ldgre nivan av statsbidraget (35 000 kronor)
ar alltsa 1 snitt nagot billigare dn de upplidgg som beréttigar till den hogre nivan
(75 000 kronor). Skillnaden star dock inte i proportion till statsbidragets storlek.
Dyrast i undersdkningen &r tva upplagg som berittigar till det lagre bidraget.

Aven kostnader for sfi/sva respektive yrkeskurser varierar stort

Kommunerna har dven svarat pa hur mycket olika delar star for av den totala
kostnaden. I genomsnitt utgdr kostnaderna for yrkeskurser 40 procent av den
totala kostnaden. Sfi/sva utgdr ocksa i genomsnitt 40 procent av den totala kost-
naden. Ovriga 20 procent utgdrs av bl.a. kostnader for orienteringskurser och
Ovriga kostnader. Variationen ar dock stor. Kostnaderna for yrkeskurser varierar
mellan 14 000 kronor upp till 68 000 kronor per arsstudieplats. Siffrorna ar lik-
nande for sfi/sva, dir kostnaderna varierar mellan 14 000 och upp till 65 000
kronor per arsstudieplats.

Orienteringskurser en del av upplaggen

Samtliga kommuner anviander orienteringskurser i sina upplagg. Kostnaderna
ligger runt 15 000-20 000 kronor per arsstudieplats for de flesta kommuner,
men en kommun ligger betydligt ldgre och en betydligt hogre. Utifran kommu-
nernas beskrivningar och andra méten vi haft framgér att orienteringskurserna
fyller en viktig funktion i dessa kombinationsutbildningar. Det blir ett viktigt
verktyg for att kunna anpassa utbildningen efter elevernas behov.
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Analys av kostnadstackningen

Statsbidragets konstruktion ar komplicerad

Utifran resultaten i pilotundersdkningen har SKL rdknat pa hur vél statsbidraget
tacker kommunernas kostnader. Det finns flera faktorer som gor en sddan utrék-
ning komplicerad.

En faktor &r att den del av utbildningen som ar statsbidragsberéttigad ofta utgor
mindre &n heltid. Detta da sfi och sva pa grundldggande niva inte beréttigar till
statsbidrag, men som tidigare namnt utgér omkring 40-50 procent av utbild-
ningstiden i flertalet av uppldggen i pilotundersdkningen. De kurser som beratti-
gar till statsbidrag (yrkeskurser, orienteringskurser) kan ddrmed utgora mindre
an heltid, beroende p& hur upplédgget ser ut, och det blir dé inte réttvisande att
jamfora rakt av med statsbidraget som ér for helarsplats.

En annan faktor som forsvarar berdkningen ar att orienteringskurser (vilket
ingar i samtliga upplédgg) har en lagre ersittningsniva. Framfor allt fir detta stor
paverkan vid berdkning av kostnadstickning for yrkesomrdden med den hogre
bidragsnivan, som restaurang- och livsmedel, som ger 75 000 kronor per ars-
studieplats for yrkeskurser. Ersattningen for orienteringskurser pa 30 000 kro-
nor per arsstudieplats utgor da mindre 4n hélften ersittningen for yrkeskurserna,
vilket far genomslag i utrdkningen.

Tre rakneexempel

For att &nda forsoka fé en viss uppfattning av hur vl statsbidraget técker kost-
naderna gor vi nagra olika rdkneexempel (se nedan). Varje sétt att rdkna har sina
brister men sammantaget kan de dnda ge underlag for fortsatt diskussion.

Rakneexempel 1: totalkostnaden jamfoért med statsbidraget

Ett sétt att rdkna ar att jamfora kommuners kostnader rakt av med ersittningen
fran statsbidraget.

Exempel: kommun D har en totalkostnad for vard- och omsorgsutbildning pa 83
000 kronor per drsstudieplats. Vard- och omsorg berdttigar till 35 000 kronor
per arsstudieplats i statsbidrag. Det innebdr att kommunens kostnad dr 48 000
kronor mer dn vad statsbidraget ticker.

Detta sitt att rdkna kan kritiseras utifran att vi hir dven raknar in kommunernas
kostnader for sfi/sva, vilket inte ger erséttning fran statsbidraget. Det kan &
andra sidan vara rimligt utifran att flera uppldgg integrerar sfi/sva med yrkes-
kurserna och att det blir svart att skilja ut vad som &r vad.

Resultaten fran denna berdkning visar att upplagg pa 35 000-kronors-nivan, som
vérd- och omsorg, i flertalet fall & 30 000-50 000 kronor dyrare dn vad stats-
bidraget ger tickning for. Jimfort med mediankostnaden dr uppldggen drygt

40 000 kronor dyrare én statsbidraget.

Kostnader for yrkesvux i kombination med sfi/sva 11



For upplagg pa 75 000-kronors-nivan finns en storre spridning. Vissa av upp-
laggen kostar nagot mindre én statsbidraget, medan andra &r upp till 40 000 kro-
nor dyrare. Jamfort med mediankostnaderna ar upplaggen knappt 20 000 kronor
dyrare &n statsbidraget.

Det tar dock inte hansyn till att kommunerna anvénder orienteringskurser, vilket
ger en betydligt lidgre ersittning per &rsstudieplats 4n den hogre bidragsnivén
(30 000 jamfort med 75 000 kronor per arsstudieplats). Erséttning pa 75 000
kronor fran statsbidraget blir darfor en 6verskattning. Om man istillet raknar pa
ett upplidgg med 75 procent yrkeskurser och 25 procent orienteringskurser’, blir
kostnaden for uppldgget mellan 5 000 och 50 000 kronor mer &n vad stats-
bidraget tacker.

Rakneexempel 2: kostnader minus sfi jamfort med statsbidraget

Ett annat sétt att rakna &r att ta totalkostnaden for upplaggen minus kostnaderna
for sfi/sva och jdmfora med statsbidraget. Det tar hinsyn till att sfi/sva ingér i
kommunens ordinarie verksamhet och inte ger ersittning fran statsbidraget.
Samtidigt blir det en underskattning av de faktiska kostnaderna for en helars-
plats av yrkeskurser da sfi/sva utgor en del av utbildningstiden.

Exempel: kommun D.s kostnader for vard och- omsorgsutbildning exklusive
sfi/sva dr 83 000-31 000= 52 000 kronor. Vard- och omsorg berdttigar till

35 000 kronor och kommunens kostnad blir dirmed 17 000 kronor mer dn vad
statsbidraget tdcker.

Aven hir beror resultatet pd om det dr det ir den ligre eller hdgre ersittnings-
nivén pa statsbidraget. For uppldgg pa 35 000-kronors-nivén blir att kostnaderna
minus sfi/sva i de flesta fall hogre én vad statsbidraget tdcker. Medianen &ar en
kostnad pa drygt 50 000 kronor, dvs. 15 000 kronor hogre én statsbidraget.

For upplagg pa 75 000-kronorsnivén dr forhallandet det motsatta. Har blir kost-
naden i de flesta fall ldgre dn statsbidraget. Medianen ar en kostnad pa drygt
60 000 kronor, dvs. 15 000 kronor légre 4n statsbidraget. D4 tas dock ingen
hénsyn till den légre erséttningen for orienteringskurser. Om man raknar med
75 procent yrkeskurser och 25 procent orienteringskurser blir ersdttningen fran
statsbidraget 63 750 kronor (jmf rdkneexempel 1), dvs. ungefar i paritet med
mediankostnaden exkl. sfi/sva.

Rakneexempel 3: uppraknat till helar exkl. sfi/sva jamfort med
statsbidraget

Ett tredje sétt &r att jaimfora statsbidraget med helarskostnaderna for respektive
upplagg, dar sfi/sva exkluderas och dvriga delar rdknas upp till helarskostnad.

7 For orienteringskurser ar bidraget 30 000 kronor for en rsstudieplats. Samtliga kommuner i
undersokningen anvénder orienteringskurser i sitt uppldgg. En férdelning med tre fjédrdedelar
yrkeskurser och en fjardedel orienteringskurser innebdr 63 750 kronor i statsbidrag for en
arsstudieplats, dvs. 11 250 kronor ldgre &n enbart det hogre bidraget.
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Avsikten ar att fa en mer rittvisande jamforelse mellan kostnaderna for de stats-
bidragsberittigade kurserna och nivén pa statsbidraget genom att anvénda
helarskostnader i bada fallen.

Exempel: Kostnaden for kommun D:s vdard- och omsorgsutbildning exklusive
sfi/sva dr 83 000-31 000= 52 000 kronor och sfi/sva utgor 30 procent av upp-
ldgget. Dad blir den upprdiknade heldrskostnaden for évriga delar av uppligget
52 000/0,7=74 000 kronor per helarsstuderande. Det blir ddrmed 74 000 kro-
nor som ska jamforas med statsbidraget, som ocksd dr per helarsplats.

Aven detta siitt att rikna ger lite olika resultat beroende pa om det handlar om
det lagre eller det hogre bidraget.

For uppldagg som berittigar till det 1agre bidraget (35 000 kronor) blir kostnaden
for flertalet uppldgg omkring 60 000—70 000 kronor, uppraknat till helars-
studier. Det dr 25 000-35 000 kronor hogre 4n vad statsbidraget ticker. For
dyrare uppldgg inom dessa yrkesomraden ar skillnaderna avsevart storre. Da
handlar det om i storleksordningen 50 000-200 000 kronor i merkostnad jam-
fort med statsbidraget.

For yrkesomraden som berittigar till det hogre bidraget (75 000 kronor) ar det
en stor spridning mellan kommunernas kostnader. Om man bortser fran orien-
teringskurser ér spridningen omkring 65 000 kronor upp till 200 000 kronor,
uppraknat till helarsstudier. Kostnaden blir d& 10 000 kronor lagre 4n stats-
bidraget for det billigaste upplagget och upp till 125 000 kronor hogre én stats-
bidraget for det dyraste upplagget. Om man istéllet raknar pa ett upplagg med
75 procent yrkeskurser och 25 procent orienteringskurser, blir kostnaden for
uppligget mellan 0 och 140 000 kronor hogre in vad statsbidraget ticker.®

Resultat — problemet storst pa den lagre bidragsnivan

Resultaten indikerar att problemet med kostnadstdckning ar storst for yrkes-
omraden med den lagre bidragsnivan (35 000 kronor) som exempelvis vard- och
omsorg. Har ger inte statsbidraget kostnadstackning med nagot av de rikne-
exempel vi anvénder, inte ens i rdkneexempel tva som dr mest ogynnsamt. Det
handlar om i storleksordningen upp till 50 000 kronor som inte ersétts. Det &r
dessutom hir vi hittar de dyraste utbildningsplatserna i undersokningen pa

210 000 kronor per arsstudieplats.

For den hogre bidragsnivan (75 000 kronor) ar det svarare att rikna, da oriente-
ringskurserna fér en storre betydelse. Hér indikerar utrdkningarna att stats-
bidraget i princip motsvarar kostnaderna for nagra kommuners uppldgg. For
andra kommuners uppldgg pekar utrdkningarna mot att statsbidraget ar for lagt
och inte ger kostnadstéckning.

8 For orienteringskurser ar bidraget 30 000 kronor for en rsstudieplats. Samtliga kommuner i
undersokningen anvénder orienteringskurser i sitt uppldgg. En férdelning med tre fjédrdedelar
yrkeskurser och en fjardedel orienteringskurser ger rétt till 63 750 kronor i statsbidrag for en
arsstudieplats, dvs. 11 250 kronor ldgre &n enbart det hogre bidraget.
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SKL:s kommentarer och forslag

Detta speglar kommunernas verksamhet idag

Pilotundersokningen synliggdr en stor spridning i kostnader for yrkesvux i kom-
bination med sfi/sva. I tolkning av resultaten &r det viktigt att komma ihag att
det speglar de ekonomiska och personella forutsdttningar som finns idag. Det
finns ocksa bakomliggande faktorer som inte fingas in av undersdkningen, som
sannolikt forklarar en del av spridningen. Det kan handla om malgrupper med
olika forkunskaper och forutséttningar. Smé kommuner kan ha andra forut-
sdttningar dn stora, dd mindre elevgrupper innebar att kostnaderna per utbild-
ningsplats generellt blir hogre. Vi vet inte heller effekten av de olika utbild-
ningarna och vad leder de till for eleverna i forlingningen.

Pilotundersokningen ger ddrmed en nuldgesbild av kostnaderna men besvarar
inte fragor om kostnadseffektivitet. Det gar inte att uttala sig varken om att
vissa upplagg ér bttre dn andra eller om en del kommuner har en onddigt dyr
verksamhet. For att dra sddana slutsatser behdvs betydligt mer kunskap om
utbildningsuppldggen och utfallet fran dessa.

Rimligt med annan ersattningsmodell for kombinationer

SKL ser att statsbidraget for yrkesvux i kombination med sfi/sva i grunden ar
bra. Det finns en mycket stor malgrupp for dessa utbildningar och soktrycket
bland eleverna kan vara hogt. Kommunernas intresse for att anordna dessa
utbildningar har ocksa 6kat kraftigt over tid. Nér denna del av yrkesvux infordes
2016 genomfdérde kommunerna knappt 860 arsstudieplatser. Fér 2019 har kom-
munerna ansokt om narmare 5 000 arsstudieplatser.

Samtidigt vet vi att det ofta krévs ett anpassat uppldgg med bland annat moders-
mélsstod for att utbildningarna ska fungera. Resultaten fran pilotundersok-
ningen bekréftar att det kan kosta betydligt mer 4n vad statsbidraget ger tiack-
ning for, i synnerhet fér mer ambitidsa upplagg som integrerar sfi och yrkes-
kurser samt anvénder stddresurser som modersmélsstodjare. Utifran att det
krévs ett anpassat uppldgg ar det rimligt att ersattningsmodellen for yrkesvux i
kombination med sfi/sva skiljer sig fran ersittningen for de reguljara yrkesvux-
utbildningarna.

Forslag pa forandringar av statsbidraget

SKL har tidigare framfort flera forslag pa utveckling av statsbidraget for region-
alt yrkesvux, forslag som dven skulle gynna yrkesvux i kombination med
sfi/sva. Det handlar bland annat om att en del av medlen i statsbidraget ska
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kunna anvindas till stédinsatser till de studerande och att kravet pa med-
finansiering sanks.” Av dessa forslag ér ett sinkt krav pa medfinansiering det
mest flexibla for verksamheterna.

Det gér dven att tdnka sig andra 16sningar for den del som handlar om yrkesvux
i kombination med sfi/sva. Ett forslag ar att helt ta bort medfinansieringskravet
for denna del av statsbidraget. Det skulle ge ytterligare incitament for kommu-
nerna att anordna dessa utbildningar och dverensstimmer med vad som redan
giller for statsbidragen for larlingsvux och yrkesforarutbildning. I praktiken blir
det and& en kommunal medfinansiering i ménga fall, d@ kommunernas kostna-
der for utbildningarna tenderar att 6verstiga statsbidraget.

Ett annat forslag ar att lata den hogre bidragsnivéan gélla for yrkesvux i kombi-
nation med sfi/sva oavsett yrkesomrade. Resultaten i pilotundersdkningen pekar
mot att det &r for utbildningar pé den ldgre bidragsnivan (35 000 kronor per ars-
studieplats) som problemen med kostnadstdckning ar storst. En hojd ersétt-
ningsniva for dessa yrkesomraden skulle ddrmed vara ett steg pa végen till att
ge bittre kostnadstdckning.

Till syvende och sist handlar det om ambitionsnivé frén statens sida. I Januari-
avtalet finns en skrivning om att forstarka mojligheterna att kombinera sfi och
yrkesvux.'? For att vuxenutbildningen i hogre utstrickning ska erbjuda yrkes-
utbildning i kombination med sfi/sva &r det viktig att de ekonomiska forut-
sdttningarna finns. Det dr darfor positivt att regeringen i budgetpropositionen
for 2020 har aviserat hojda ersattningsnivaer for yrkesvux i kombination med
sfi/sva.!! Dirutdver finns ocksa ett stort behov av forskning och metod-
utveckling kring denna form av kombinationsutbildningar. Det adr angeldget
ocksa ur ett likvardighetsperspektiv, for att fler kommuner runtom i landet kan
erbjuda utbildningar som mdter mélgrupperna.

9 SKL (2018) Se dver nuvarande regelverk for statsbidrag inom vuxenutbildning. Skrivelse.

10 Punkt 40 i Utkast till sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréona.

1 Prop. 2019/20:1, utgiftsomrade 16, s. 146.
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Bilaga 1. Om statsbidraget

Regeringen inforde 2016 att en del av statsbidraget for yrkesvux ska reserveras
for elever som laser sfi eller svenska som andrasprak (sva). Detta dd man kon-
staterat att dessa elevgrupper séllan hade méjlighet att delta 1 yrkesutbildning,
trots att de ofta tillhorde en prioriterad mélgrupp for vuxenutbildningen.'?

Anvandningen av statsbidraget 6kar — men fran laga nivaer

For 2019 ska minst 100 miljoner av statsbidraget for yrkesvux reserveras for
yrkesvux i kombination med sfi/sva. Kommunerna har ansokt om och beviljats
medel for betydligt mer — drygt 229 miljoner kronor.

Réknat i antalet platser har kommunerna ansokt om néstan 5 000 arsstudie-
platser for yrkesvux i kombination med sfi och sva for 2019. Samtliga 47 kom-
munkluster har fatt tilldelade medel. Av kommunernas ansokningar framgér att
omkring 45 procent av arsstudieplatserna édr for yrkesomréden pa den lagre
bidragsnivan, som vard- och omsorg, och 30 procent dr for yrkesomraden pa
den hogre bidragsnivan, som bygg- och anldggning. En fjardedel av de sdkta
platserna utgors av kurser med erséttning pa 30 000 kronor per arsstudieplats,
med storsta sannolikhet orienteringskurser.!?

Anvindningen av statsbidraget har 6kat over tid. Nér statsbidraget infordes ar
2016 redovisade kommunerna 860 &rsstudieplatser for yrkesvux i kombination
med sfi/sva. Tva ar senare var antalet redovisade arsstudieplatser nédstan 1 850.

Tabell 2. Redovisade arsstudieplatser for yrkesvux i kombination med sfi/sva daren 2016-2018
samt beviljat antal platser for 2019.

Ar Antal arsstudieplatser finansierade
med statsbidraget

2016 858

2017 844

2018 1 838

2019 (beviljat) 4987
Killa: Skolverket, april 2019.

Samma ersattningsnivaer som for yrkesvux generellt

Erséttningsnivéerna for yrkesvux i kombination med sfi/sva dr desamma som
for yrkesvux generellt: 30 000, 35 000 eller 75 000 kronor per arsstudieplats
beroende pa vilka kurser det handlar om (se tabell 3). Det finns d&ven samma

12 Prop. 2015/16:1. Budgetpropositionen for 2016. Kap 16, s. 193.

13 Ovriga kurser som ger ersiittning pa denna niva ir gymnasiala kurser i svenska, matematik
m.m. vilket sannolikt dr pa for hog niva for elevgruppen som ldser yrkesvux i kombination med
sfi/sva.
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krav pa medfinansiering av lika manga arsstudieplatser som kommunen far
statsbidrag for.

Den skillnad som finns med yrkesvux i kombination med sfi/sva jamfort med
yrkesvux generellt 4r méjligheten att fa erséttning for orienteringskurser. For
yrkesvux i kombination med sfi/sva far 400 verksamhetspodng utgdras av orien-
teringskurser, jamfort med 200 verksamhetspoédng for yrkesvux. Hogst 200 av
de 400 verksamhetspoéngen fér vara orienteringskurs med syfte att ge moders-
malsstod eller studichandledning pé elevens modersmal.

Viktigt att notera &r att kostnader for sfi och sva pé grundldggande niva inte ger
ersittning frén statsbidraget.

Tabell 3. Bidrag per arsstudieplats

Bidrag per Kurser som ger ritt till bidraget
arsstudieplats
30 000 kronor Kurser pa gymnasial niva:

* orienteringskurser
* svenska som andrasprak
* engelska
» matematik
« samhéllskunskap
35 000 kronor Kurser inom yrkeséimnen:
* barn- och fritid
* handels- och administration
* hotell- och turism
* vard- och omsorg
75 000 kronor Kurser inom yrkeséimnen:
* bygg och anldggning
* el och energi
« fordon och transport
* hantverk
« industriteknik
* naturbruk
* restaurang och livsmedel
* VVS och fastighet
« yrkesdmnen i sdrskild utbildning for vuxna
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Bilaga 2. Tabell over kostnader

Tabell 4. Svar fran enkdten. Kostnader for en drsstudieplats inom yrkesvux i kombination med
sfi/sva (avrundat till 1000-tal ).'*

Kommun | Yrkesomrade Kostnader varav
Totalt Yrkeskurser = Orienterings- = Sfi/sva
kurser!?

A Vérd och omsorg 65 000 16 000 8000 | 41000

B Vard och omsorg 69 000 14 000 3000 40000

B Barn och fritid 69 000 14 000 3000 | 40000

A Restaurang och 69 000 38 000 3000 | 28000
livsmedel

C Industriteknik 70 000 25 000 20 000 | 25000

D Barn och fritid 72 000 34 000 7000 | 31000

E Vérd och omsorg 72 000 32 000 10 000 | 30000

F Barn och fritid 76 000 30 000 19000 | 22 000

F Vérd och omsorg 77 000 28 000 20000 | 25000

C Restaurang och 80 000 25 000 30000 = 25000
livsmedel

G Restaurang och 81 000 35000 3000 | 44000
livsmedel

D Vard och omsorg 83 000 45 000 7000 31000

H Hotell och turism 89 000 43 000 13000 | 34000

H Restaurang och 106 000 60 000 13000 = 34 000
livsmedel

I Vard och omsorg 108 000 68 000 40 000

I Restaurang och 108 000 68 000 40 000
livsmedel

J Restaurang och 110 000 41 000 14 000 | 14000
livsmedel

J Industriteknik 116 000 45 000 15000 | 15000

K Vard och omsorg 210 000 65 000 80 000 | 65000

K Barn och fritid 210 000 65 000 80 000 = 65 000

141 nagra fall medfor avrundningen att delsummorna inte summerar till totalen.

15 Har ingar bade orienteringskurser som syftar till att ge studiechandledning p& modersmélet och
orienteringskurser med andra syften. Det kan &dven ingé statsbidragsberéttigade kurser i &mnen pa
gymnasial niva, men sannolikt &r dessa pa for hog niva for elevgruppen.
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Kostnader for yrkesvux i kombination
med sfi/sva

En pilotundersékning

Rapporten redovisar SKL:s pilotundersékning av kommuners kostnader for
yrkesvux i kombination med sfi/sva. Totalt har elva kommuner ldmnat in upp-
gifter. Resultaten visar att statsbidraget ofta inte tdcker kommunernas kostnader
for dessa kombinationsutbildningar. SKL uppmanar darfor regeringen att se
over villkoren.
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